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پیشگفتار
ــت کلان  ــات مدیری ــی از ضروری ــائل یک ــه مس ــردی ب ــرد راهب ــتن رویک داش
ــف  ــاد مختل ــخص‌کردن ابع ــا مش ــرد ب ــن رویک ــت. ای ــا و سازمان‌هاس نهاده
موضوع‌هــا و بررســی نقــاط ضعــف و قــوت و تهدیدهــا و فرصت‌هــای موجــود 
تــاش می‌کنــد بــا ترســیم اهــداف بلندمــدت و کوتاه‌مــدت، بهتریــن مســیر 
را بــرای رســیدن بــه ایــن اهــداف ترســیم نمایــد؛ به‌گونــه‌ای کــه حرکــت از 
وضــع موجــود بــه وضــع مطلــوب بــا کمتریــن هزینــه و بیشــترین بهــره‌وری 

انجــام پذیــرد.
مطالعــات راهبــردی نوشــتاری اســتك ــه بــه پژوهش‌هــاي کتابخانــه‌ای و 
ــر ضمــن طــرح  ــا ‌پژوهش‌گ ــن متن‌ه ــدت اشــاره دارد. در اي ــی کوتاه‌م میدان
موضــوع، ابعــاد و زوايــاي مربــوط بــه آن را نشــان داده، رهیافت‌هــاي موجــود 
را بیــان و درنهايــت بــه جمع‌بنــدی و درصــورت لــزوم بــه ارایــه می‌پــردازد. 
مطالعــات راهبــردی از آن جهــت اهمیــت دارد کــه در کنــار طــرح مســائل 
نظــری و کمــک بــه توســعۀ دانــش نظــری و کاربــردی، بــه حــل معضــات و 
دشــواری‌های موجــود در عرصــۀ مدیریتــی انجامــد. به‌ســخن دیگــر؛ تــاش 
ــرد  ــا رویک ــط ب ــه فق ــود ک ــام ش ــوی انج ــات به‌نح ــن مطالع ــت ای شده‌اس
ــودن آن در  ــردی و اثربخش‌ب ــه کارب ــود بلک ــته نش ــه آن نگریس ــه‌ای ب مطالع

ــان باشــد. ــری نمای حــوزۀ تصمیم‌گی
بایــد اشــاره داشــت کــه مخاطبــان ایــن مطالعــات را مدیــران، مســئولان 

پیشگفتار
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و کارشناســان حــوزۀ فرهنــگ به‌ویــژه در مجموعــۀ وزارت فرهنــگ و ارشــاد 
اســامی تشــکیل می‌دهنــد. هــدف از انجــام ایــن مطالعــات، تعییــن خطــوط 
کلــی بینــش و تجربــۀ موجــود دربــارۀ موضوع‌هــا و مســائل حــوزۀ فرهنــگ 
اســت؛ به‌نحوی‌کــه جایــگاه و نقــش وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســامی 
را دربــارۀ موضوع‌هــای مطرح‌شــده به‌روشــنی بیــان نمایــد و از رهگــذر 
ــا بهره‌گیــری  ــه بتواننــد ب چنیــن نگاهــی، واحدهــای زیرمجموعــۀ ‌‌وزارت‌خان
ــجم‌تر  ــر و منس ــود را دقیق‌ت ــای خ ــا و برنامه‌ه ــا؛ طرح‌ه ــن گزارش‌ه از ای

عملیاتــی کننــد.
ــوق  ــکدۀ حق ــیار دانش ــاری، دانش ــم انص ــر ابراهی ــزارش دکت ــن گ در ای
دانشــگاه شــهید بهشــتی، بــه بررســی موضــوع حقــوق شــهروندی در رونــد 
گزینــش و اســتخدام کارکنــان دولــت می‌پــردازد. ازآن‌جاکــه کارکنــان دولــت 
بخــش بزرگــی از مســتخدمین کشــور را تشــکیل می‌دهنــد، رعایــت حقــوق 
ــته‌ای  ــش برجس ــوق نق ــن حق ــردن ای ــد در حاکم‌ک ــان می‌توان ــهروندی آن ش

داشــته باشــد.

دفتر مطالعات و برنامه‌ریزی راهبردی



7 مقد‌مه

مقدّمه
یکـی از ویژگی‌هـای دولت‌هـای قانون‌مـدار آن اسـت کـه در آن‌هـا، تصـدی پسـت‌ها 
و مشـاغل عمومـی از حقـوق شـهروندان اسـت و نـه از امتیـازات و انحصـارات افراد یا 
طبقـات خـاص. بـر این اسـاس، هر شـهروندی حـق بر اشـتغال در مشـاغل عمومی و 

تصـدی پسـت‌های عمومـی را دارد.
بـا توجـه به این‌کـه برخلاف بخـش خصوصی که اشـخاص درصدد تأمیـن منافع 
شـخصی خـود هسـتند و آثـار عمل‌کـرد خـوب یا بدشـان عمدتـاً متوجه خـود آن‌ها 
می‌شـود، در بخـش عمومـی، مقامـات و کارمندان مکلـف به تأمین منافـع عمومی‌اند 

و آثـار و تبعـات تصدی مشـاغل عمومـی عمدتـاً متوجه عموم جامعه می‌شـود.
در نظام‌هـای سیاسـی معاصر جهان، اعتماد عمومی به حکومـت یکی از ارزش‌های 
مهـم اسـت. اعتمـاد رابطـه‌ای اسـت کـه خودبه‌خـود وجـود نـدارد یـا نبایـد مفـروض 
گرفتـه شـود، بلکـه بایـد فعالانه سـاخته شـده و حفظ گـردد. اعتمـاد مردم بـه این‌که 
دولت‌مـردان، امـور آن‌هـا را به‌نحـو مطلـوب اداره می‌کننـد، زمینـه را بـرای پیش‌بـرد 
برنامه‌هـای مختلـف در جامعـه فراهـم می‌کنـد. در روزگار حاضر، پاک‌دسـتی مقامات 
و مس�ئولان حکومت�ی از ش�رایط اساسـی اعتماد به آن‌هاس�ت و حکومـت، امانت تلقی 
می‌شـود و صاحبـان امانـت یعنی نهادهای عمومـی و کارگزاران آن‌ها باید نشـان دهند 
کـه از اختیـارات و منابـع و امکاناتـی کـه به‌عنـوان امانـت در اختیـار آنهـا قـرار گرفته 

اسـت بـرای منافع شـخصی خـود اسـتفاده نمی‌کننـد و امانـت‌داری می‌کنند.
در حـال حاضـر، در عموم کشـورهای جهان، مـردم از مقامات و کارمنـدان انتظار 



مطالعات راهبردي )15(      حقوق شهروندی در فرایند گزینش 8

دارنـد کـه اسـتانداردهای بالایـی از صداقـت و امانت‌داری را داشـته باشـند، زیرا ‌آن‌ها 
قـدرت عمومـی را به‌نمایندگی از مردم کشـور بـه‌کار می‌گیرند، درآمدهـای عمومی را 
بـرای امـور مختلف کشـور صـرف می‌کننـد و به‌طورکلی، قـدرت، نفـوذ و تأثیرگذاری 
بیشـتری بـر امـور و شـئون مختلـف جامعه و سرنوشـت مـردم دارنـد. ازایـن‌رو، برای 
انجـام ایـن وظایـف خطیـر، لازم اسـت که نظارت‌هـای عمومـی بیشـتری را از حیث 

امانـت‌داری بپذیرند.
بـر این اسـاس، از یک‌سـو به‌دلیـل محدودبودن تعداد مشـاغل عمومی و از سـوی 
دیگـر به‌جهـت لـزوم انتخـاب شایسـته‌ترین متقاضیـان بـرای تصـدی آن مشـاغل، 
ضـروری اسـت کـه بهتریـن متقاضیـان در یـک فراینـد رقابتـی انتخـاب شـوند تـا 
شایسته‌سـالاری و کارآمـدی در نظـام اداری کشـور حاکـم شـود. فراینـدی کـه ایـن 
انتخـاب طـی آن صـورت می‌گیـرد گزینـش نـام دارد. دولت ملزم اسـت بـرای تأمین 
منافـع عمومـی، حداکثـر دقـت در اسـتخدام مسـتخدمان خـود را بـه‌کار بـرد. هرچه 
سـمت‌های عمومی حسـاس‌تر باشـند میزان دقـت در فرایند گزینش نیز باید بیشـتر 
شـود. بـه همیـن جهت، نحـو ۀگزینش ممکن اسـت برای مشـاغل مختلـف، متفاوت 
باشـد. بـرای مشـاغل حسـاس، فراینـد سـخت‌گیرانه و بـرای سـایر مشـاغل، فراینـد 

سـاده‌تری درنظـر گرفته شـود.1
فراینـد گزینـش، در ارتباط تنگاتنگ با حقوق شـهروندی قرار دارد.2 از یک‌سـو، با 

نظیر  به شرایط خاصی  ایران مشاغل حساس که تصدی آن‌ها  نظام حقوقی  . در   1
)نهایت امانت‌داری( نیاز دارد تابع قوانین استخدامی خاص هستند، نظیر استخدام در 

وزارت اطلاعات و وزارت امور خارجه یا استخدام برای قضاوت.
2 . منشور حقوق شهروندی که در تاریخ 29 آذر 1395 از سوی رئیس محترم جمهور 
منتشر شد، در ذیل عنوان »اشتغال و کار شایسته« به موضوع گزینش نیز توجه کرده و 
ماده‌ای را به آن اختصاص داده است. طبق مادۀ 82 منشور، بهك‌ارگيري، ارتقا و اعطای 
امتیازات به کارکنان باید مبتنی‌بر تخصص، شایستگی و توان‌مندی‌های متناسب با 
روش‌های  از  استفاده  و  تبعیض‌آمیز  و  جناحی  سلیقه‌ای،  رویکردهای  و  باشد  شغل 

ناقض حریم خصوصی در فرایند گزینش ممنوع است.
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توجـه بـه توضیح بـالا، برای تأمین منافـع عمومی و رعایت حقوق شـهروندان ضروری 
اسـت و می‌توانـد دولـت و ادار ۀسـالم، امیـن و کارآمد را در دسـترس ‌آن‌هـا قرار دهد 
و از سـوی دیگـر، می‌توانـد بسـتری بـرای نقض حقوق شـهرندان قرار گیـرد. گزینش 
مسـتلزم تحقیـق، بررسـی و جمـع‌آوری اطلاعـات از متقاضیـان اسـتخدام و درنتیجه 
اعالم نظـر دربـار ۀصلاحیـت یا عـدم صلاحیت یک شـهروند برای تصدی یک شـغل 
عمومـی اسـت. بـر همین اسـاس، از بـدو تا ختـم این فرایند بـا حقوقی نظیـر حق بر 
حریـم خصوصـی، حـق بـر حرمـت، حـق برخـورداری از فـرض برائت و اصـل صحت، 
مرتبـط اسـت. بـرای مثـال، همـواره ایـن پرسـش مطرح اسـت که آیـا می‌تـوان برای 
جمـع‌آوری اطلاعـات دربـار ۀمتقاضیـان مشـاغل عمومـی بـه حریم خصوصـی ‌آن‌ها 
تعـرض کـرد؟ آیـا قلمرو حریم خصوصـی متقاضی کار بـه صرف تقاضـای کار محدود 
می‌شـود؟ آیـا وسـیله و روش تحصیـل علـم و اطلاعات نسـبت بـه افراد بایـد همانند 
هـدف آن، مشـروع باشـد؟ اگـر بـا روش خالف قانـون اطلاعاتـی دربار ۀیک شـخص 

به‌دسـت بیایـد آیـا می‌توانـد مبنـای تصمیم قـرار گیرد؟
در نظـام حقوقـی ایـران، قانون عام در زمینـۀ گزینش، »قانـون‌ گزينش‌ معلمان‌ و 
كاركنان‌ آموزش‌ و پرورش«‌ مصوب‌ شـهريور 1374 مجلس‌ شـوراي‌ اسالمي‌ است که 
در سـال 1375 به‌موج�ب »قانـون تسـري قانون گزينـش معلمان وك اركنـان آموزش 
و پـرورش بـهك اركنـان سـاير وزارت‌خانه‌هـا و سـازمان‌ها و مؤسسـات و شـركت‌هاي 
دولت�ي« بـه سـایر مشـاغل نیز تسـری یافتـه اسـت. برخی از مشـاغل نظیـر قضاوت، 
عضویـت در هیئـت علمـی دانشـگاه‌ها یـا اسـتخدام در وزارت اطلاعـات یـا نیروهـای 

مسـلح نیـز تابع قوانین اسـتخدامی خاص اسـت.
مـادۀ‌ 18 قانـون‌ گزينـش‌ معلمـان‌ وك اركنـان‌ آمـوزش‌ و پرورش‌ مصوب‌ شـهريور 
1374 مجلـس‌ شـوراي‌ اسالمي‌ مقرر کرده‌ اسـت‌ که آیين‌نامـۀ اجرايي‌ قانـون‌ مزبور 
توسـط‌ هيئت‌ عالي‌ گزينش‌ و سـازمان‌ امور اداري‌ و اسـتخدامي‌ك شـور تهيه‌ شـده و 
به‌ تصويب‌ك ميسـيون‌ مشـترك‌ آموزش‌ و پـرورش‌ و امور اداري‌ و اسـتخدامي‌ مجلس‌ 

مقد‌مه
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شـوراي‌ اسالمي‌ می‌رسـد. در اجراي‌ این مـاده، آیين‌نامـۀ‌ مذكور در مـرداد 1377 به‌ 
تصويـب‌ جلسـۀ‌ مشـترك‌ك ميسـيون‌هاي‌ي ادشـدۀ‌ مجلس‌ رسـيده‌ و بـدون‌ ملاحظۀ‌ 
شـوراي‌ نگهبـان‌ و اظهارنظـر دربـارۀ‌ آن‌ طي‌ نامـۀ‌ شـمارۀ‌ 2367 مـورخ 1377/6/31 
در اجـراي‌ اصـل‌ 123 قانـون‌ اساسـي‌ بـا امضاي‌ رئيس‌ مجلس‌ شـوراي‌ اسالمي براي‌ 
رئيـس‌ جمهـور فرسـتاده‌ شـد‌ و رئیـس جمهور نيز طـي‌ نامـۀ‌ شـمارۀ‌ 43584 مورخ‌ 

1377/7/11 دسـتور اجـراي‌ آن‌ را صـادر کرد.
در نظـام حقوقـی ایـران، هـر مصوبـۀ مجلـس بایـد از نظر عـدم مغایرت بـا قانون 
اساسـی و شـرع مقـدس در شـورای نگهبـان بررسـی شـود و هر مصوبۀ هیئـت دولت 
نظیـر آیین‌نامه‌هـای اجرایـی قوانیـن، از نظـر خالف قانون نبـودن در هیئـت تطبیق 
مصوبـات دولـت بـا قوانیـن کـه زیـر نظـر رئیـس مجلـس شـورای اسالمی فعالیـت 
می‌کنـد، بررسـی می‌شـود و علاوه‌بـر ایـن، دربـار ۀمصوبـات دولـت، هر شـخصی که 
‌آن‌هـا را خالف قانـون بدانـد می‌تواند با شـکایت به دیـوان عدالـت اداری، ابطال ‌آن‌ها 
را بخواهـد و دادرسـان نیـز در مقـام تمییـز حـق می‌تواننـد از عمل بـه آیین‌نامه‌های 

خلاف قانـون امتنـاع کنند.
بـا وجـود ایـن، آیین‌نامـه‌ای کـه اکنـون مبنـای گزینش در کشـور اسـت، هرچند 
مصـوب مجلـس اسـت، ولـی از نظـر عـدم مغایرت بـا قانون اساسـی و عـدم مغایرت با 
شـرع مورد بررسـی شـورای نگهبان واقع نشده اسـت. همچنین، بااین‌که مصوبۀ مذکور 
ماهیتـاً آیین‌نامـۀ اجرایی اسـت و نـه قانون، برخالف سـایر آیین‌نامه‌هـای اجرایی، در 
هیئـت تطبیـق مصوبات بررسـی نشـده و دیوان عدالـت اداری نیز شـکایت‌های مربوط 

بـه خالف قانون اساسـی یا خلاف شـرع بـودن آن را نپذیرفته1 اسـت.
1 . کلاسۀ پرونده: 87/390، شمارۀ دادنامه: 414/87.

... قرار هيئت عمومی درخصوص شکایت آقای محمدرضا سخنور به طرفیت کمیسیون 
مشترک آموزش و پرورش و امور اداری و استخدامی مجلس به‌خواستۀ ابطال مادۀ 
29 آیین‌نامۀ اجرایی قانون گزینش کشور نظر به این‌که مادۀ 29 آیین‌نامۀ اجریی 
به‌موجب  و  است  اسلامی  شورای  مجلس  مصوبات  از  کشور  گزینش  قانون 
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بـا توجـه بـه این‌کـه اهمیـت رعایـت حقـوق شـهروندی در کشـور مـا روزبـه‌روز 
بیشـتر می‌شـود و همـۀ مسـئولان بـر ضـرورت رعایـت حق‌النـاس تأکید دارنـد، این 
پرسـش بـه میـان می‌آیـد که چگونـه بایـد در فراینـد گزینش، حقـوق شـهروندی را 
محتـرم شـمرد؟ آیـا قوانین و مقـررات و رویه‌های جـاری گزینش، بـا ملاحظۀ رعایت 

حقـوق شـهروندان، لازم اسـت مـورد بازنگری قـرار گیرند؟
هـدف ایـن پژوهـش آن اسـت کـه به پرسـش مذکـور پاسـخ دهـد و چالش‌های 
حقـوق شـهروندی در فراینـد گزینش در نظام حقوقی ایـران را در پرتو موازین قانونی، 
شـرعی و قضایـی تبییـن کنـد و راهکارهایـی بـرای اصالح وضـع نارسـایی‌ها، پیش 
روی سیاسـت‌گذاران و تصمیم‌گیـران قـرار دهـد، هرچنـد تحقـق ایـن مهـم، به‌دلیل 
نبـود قانـون شـفاف و جامع دربار ۀگزینـش و نیز وجـود ابهامات زیاد دربـار ۀبرخی از 
مصادیـق مهـم حقـوق شـهروندی نظیر حق بر حریم خصوصی، بسـیار دشـوار اسـت.
بـرای انجـام این تحقیق و پاسـخ به پرسـش مطرح، با اسـتقرا در قوانین و مقررات 
مرتبـط، آرای متعـدد دیـوان عدالـت اداری در زمینـۀ گزینـش، موازیـن شـرعی ناظر 
مقررات مادۀ 42 از قانون دیوان عدالت اداری مصوب 1385 ابطال تمام یا قسمتی 
از مصوبات دولتی در حدود صلاحیت و اختیارات هیئت عمومی دیوان عدالت اداری 
است نه ابطال قوانین و سایر مصوبات مجلس شورای اسلامی )قوۀ مقننه(. ازاین‌رو 
موردی برای رسیدگی و اتخاذ تصمیم در زمینۀ اصلاح مصوبۀ مورد اعتراض وجود 
ندارد، لذا به‌استناد مادۀ 39 قانون دیوان عدالت اداری مصوب 1385قرار رد درخواست 

صادر و اعلام مي‎گردد قرار صادره قطعی است.
کلاسۀ پرونده: 87/832، شمارۀ دادنامه: 823/87.

... قرار هيئت عمومي درخصوص شکایت آقای بیژن حسینی به طرفیت هيئت عالی 
مصوب  کشور  گزینش  قانون  اجرایی  آیین‎نامۀ   34 مادۀ  ابطال  به‌خواستۀ  گزینش 
مشترک  کمیسیون  تصویب  به  مذکور  آیین‌نامۀ  این‌که  به  نظر   ،77/5/25
آموزش و پرورش و امور اداری و استخدامی مجلس شورای اسلامی رسیده و 
رسیدگی به آن خارج از حدود صلاحیت و اختیارات اداری مي‎باشد، بنابراین 
موجبی برای رسیدگی به خواستۀ شاکی وجود ندارد و به‌استناد مادۀ 39 قانون دیوان 

عدالت اداری مصوب 1385 قرار رد درخواست صادر و اعلام مي‎گردد.

مقد‌مه
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بـر رعایـت حق‌النـاس از جملـه حـق افـراد بـه حرمـت و حریـم خصوصـی، فرمـان 
هشـت‌ماده‌ای امـام و رهنمودهـای مقـام معظـم رهبـری در زمینـۀ رعایـت حقـوق 

شـهروندی، مـورد مراجعـه، تحلیـل و تبییـن قـرار گرفته‌اند.
نتایـج ایـن تحقیق، برای هیئـت عالی گزینش، همۀ واحدهای گزینش در سراسـر 
کشـور و مراجـع سیاسـت‌گذاری و قانون‌گذاری قابل اسـتفاده خواهد بـود.1 این نتایج 

در شـش گفتار دسـته‌بندی شـده‌اند که به‌ترتیـب زیر توضیح داده می‌شـوند:

1 . طبق مادۀ 2 قانون گزينش معلمان وك اركنان آموزش و پرورش، ضوابط عمومي 
گزينش اخلاقي، اعتقادي و سياسيك اركنان عبارت است از:

اساسي  قانون  در  مصرح  رسمي  اديان  از  كي ي  وي ا اسلام  مبين  دين  به  اعتقاد   .1
جمهوري اسلامي ايران؛

2. التزام عملي به احكام اسلام؛
3. اعتقاد و التزام به ولايت فقيه، نظام جمهوري اسلامي و قانون اساسي؛

4. عدم اشتهار به فساد اخلاقي و تجاهر به فسق؛
از احزاب و سازمان‌ها و گروه‌هایيك ه  5. عدم سابقۀ وابستگي تشيكلاتي، هواداري 
غيرقانوني‌بودن آن‌ها از طرف مقامات صالحه اعلام شده وي ا مي‌شود مگر آنك‌ه توبۀ 

ايشان محرز شود؛
6. عدم سابقۀ محكوميتيك فري مؤثر؛

7. عدم اعتياد به مواد مخدر.
به‌طور  را  احراز شرایط مذکور  و مقرراتی که چگونگی  قوانین  نبود  بدیهی است در 
شفاف و دقیق مشخص کرده باشد، رعایت موازین شرعی و حقوق شهروندی می‌تواند 

به ارتقای کیفیت و کارآمدی واحدهای گزینش کمک کند.

12
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15 فصل اول: مشروعیت هدف و طریق تحصیل اطمینان

مشروعیت هدف و طریق تحصیل اطمینان
در نظام حقوقی و اداری ایران مبنا و شالودۀ اصلی نظام گزینش براساس فرمان 
فهم،  برای  باید  همواره  درنتیجه  است.  شده  پایه‌گذاری  امام)ره(  هشت‌ماده‌ای 
تفسیر و اجرای قوانین و مقررات مربوط به گزینش، به این فرمان مراجعه شود. 
در ابتدای »قانون تسري قانون گزينش معلمان وك اركنان آموزش و پرورش به 
كاركنان ساير وزارت‌خانه‌ها و سازمان‌ها و مؤسسات و شركت‌هاي دولتي« مصوب 
اعمال  امام)ره( و  »به‌منظور اجرايك امل فرمان حضرت  1375 آمده است که 

سياست واحد در گزينش‌هاي سراسرك شور« چنین قانونی تصویب می‌شود.
بررسی تحلیلی این فرمان نشان می‌دهد که امام)ره( هم اهداف گزینش را تا 
حدود زیادی روشن کرده‌اند و هم طریق رسیدن به این اهداف را؛ سیاست کلی 
برای هر دو را نیز مشخص کرده‌اند و آن این‌که هر دو باید مشروع و قانونی باشند.

امام)ره( در مقام بیان اهداف گزینش، »عمل به عدل اسلامی«1 و »استفاده از 
کارمندان مفید و مؤثر«2 را به‌عنوان اهداف ایجابی گزینش و دفع و تصفیۀ اشخاص 
ــوۀ قضاییــه و متعلقــات آن نیســت،  ــه ق ــه عــدل اســامی مخصــوص ب 1 . عمــل ب
کــه در ســایر ارگان‌هــای نظــام جمهــوری اســامی از مجلــس و دولــت و متعلقــات 
ــر  ــیج و دیگ ــا و بس ــداران و کمیته‌ه ــپاه پاس ــی و س ــی و انتظام ــوای نظام آن و ق
متصدیــان امــور نیــز به‌طــور جــدی مطــرح اســت و احــدی حــق نــدارد بــا مــردم 

رفتــار غیراســامی داشــته باشــد.
ــی  ــا بی‌طرف ــور، ب ــان ام ــدان و متصدی ــایر کارمن ــت س ــه صلاحی ــیدگی ب 2 . رس
کامــل بــدون مســامحه و بــدون اشکال‌تراشــی‌های جاهلانــه کــه گاهــی از تندروهــا 
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»عضو گروهک‌های مخالف اسلام و نظام جمهوری اسلامی«1 و »اشخاص فاسد 
و مفسد« از نظام اداری کشور را به‌عنوان اهداف سلبی گزینش مورد تأکید قرار 
داده‌اند. بنابراین، امام)ره( ضوابط کلی را که باید در قوانین و مقررات گزینش 
مبنای عمل قرار گیرد، مشخص کرده‌اند، هرچند در مقام عمل، اهداف مذکور در 
قوانین و مقررات انعکاس پیدا نکرده است. تصریح به اهداف گزینش در ابتدای 
مراجع  و جهت‌گیری‌های  آن  مبهم  مفاد  تفسیر  در  مذکور می‌توانست  قوانین 

گزینش بسیار مؤثر واقع شود.
علاوه‌بر اهداف، امام)ره( طریق برخورد با افراد را نیز فقط در چارچوب موازین 
شرعی مجاز دانسته است و به دو محدودیت اساسی در این زمینه تصریح کرده 
»از حدود شرعی تعدی  این‌که  این‌که »حقوق مردم ضایع نشود« و دوم  است: 
نشود«. امام)ره( تعدی از حدود شرعیه حتی نسبت به گروهک‌های مخالف اسلام 

و نظام جمهوری اسلامی را جایز ندانسته‌اند.
خوش‌بختانه، قانون گزینش تصریح کرده است که طریق تحصیل اطمینان در 
فرایند تصمیم‌گیری دربارۀ صلاحیت متقاضی استخدام باید »طبق موازین شرعی« 

باشد. مادۀ 15 قانون گزینش معلمان وك اركنان آموزش و پرورش می‌گوید:
ــه  ــد تصفی ــد و مفس ــخاص فاس ــه اش ــا درحالی‌ک ــرد ت ــورت گی ــود، ص ــل می‌ش نق

ــار گذاشــته نشــوند. ــا اشــکالات واهــی کن ــر ب می‌شــوند اشــخاص مفیــد و مؤث
ــوری  ــام جمه ــام و نظ ــف اس ــا و گروهک‌هــای مخال ــا توطئه‌ه ــه ب 1 . در رابط
ــدازی نظــام جمهــوری  ــرای بران اســامی اســت کــه در خانه‌هــای امــن و تیمــی ب
ــرای  ــازار و ب ــاه کوچــه و ب ــردم بی‌گن ــرور شــخصیت‌های مجاهــد و م اســامی و ت
نقشــه‌های خــراب‌کاری و افســاد فــی الارض اجتمــاع می‌کننــد و محــارب خــدا و 
رســول می‌باشــند، کــه بــا آنــان در هــر نقطــه کــه باشــند و همچنیــن در جمیــع 
ــر  ــکده‌ها و دیگ ــگاه‌ها و دانش ــی و دانش ــتگاه‌های قضای ــی و دس ــای دولت ارگان‌ه
مراکــز بــا قاطعیــت و شــدت عمــل ولــی بــا احتیــاط کامــل بایــد عمــل شــود، لکــن 
تحــت ضوابــط شــرعیه و موافــق دســتور دادســتان‌ها و دادگاه‌هــا، چراکــه تعــدی از 

حــدود شــرعیه حتــی نســبت بــه آنــان نیــز جایــز نیســت.



17 فصل اول: مشروعیت هدف و طریق تحصیل اطمینان

نظر  تابع  اصلح  انتخاب  عموميي ا  با شرايط  افراد  گزينش  در  رأي  »صدور 
بينه به‌شرط عدم تعارضي ا شياع مفيد  اقراري ا  اكثريت اعضا بوده و برمبناي 
اطميناني ا قرائن و امارات موجب اطمينانك ه حداقل با انجام تحقيق )غير از 

اقرار( از منابع موثق و طبق موازين شرعي احراز مي‌گردد«.
دیوان عدالت اداری نیز در چندین رأی خود با استناد به لزوم شرعی‌بودن 
طریق تحصیل اطلاعات، نظر مقنن را تأمین و حقوق شهروندان را تضمین کرده 
عمومی شاکی،  رد صلاحیت  دلیل  عمدۀ  این‌که  به  نظر   ...« مثال:  برای  است. 
استناد به محتویات یک حلقۀ سی. دی. که توسط همسر شاکی در منزل ضبط 
و ارائه شده است می‏باشد، که صرف‌نظر از محتویات آن، نظر به این‌که تهیه و 
ضبط صدا و فیلم شاکی در منزل با توجه به وجود اختلاف خانوادگی ناشی از 
غرض‌ورزی می‏تواند باشد و به‌دلیل وجود احتمال توطئه استناد به محتویات سی. 
دی. تهیه‌شده، حجیت قانونی جهت ایجاد اتقان قضایی ندارد و از طرفی دلیل 
مؤثر دیگری در رد صلاحیت عمومی شاکی ارائه نشده؛ بنابراین با توجه به مراتب 
فوق، حکم به ورود شکایت دائر بر نقض تصمیم هیئت مرکزی گزینش دانشجو 
درخصوص شاکی صادر و اعلام می‏گردد و رسیدگی مجدد به هیئت مرکزی 

گزینش واگذار می‏شود«.2
در رأی دیگری، شعبۀ دیوان این‌چنین استدلال کرده است که: »... نظر به 
این‌که گزینش محترم مفاد و مندرجات مادۀ 15 قانون گزینش کشور مصوب 
1374/6/28 را در صدور رأی رعایت نکرده و علی‏رغم این‌که صلاحیت شاکی از 
سوی بسیاری از منابع تحقیق ... و تعداد کثیری از همکاران وی مورد تأیید قرار 
گرفته ... که همگی حاکی از صلاحیت گزینش وی می‏‏باشد نه عدم صلاحیت 
نام‌برده، ولی گزینش بدون توجه به موارد مذکور، صرفاً به‌استناد قول بعضی از 
موازین  وفق  اطمینان  مفید  و شیاع  اطمینان  موجب  نمی‏تواند  قطعاً  که  افراد 

2 . شمارۀ رأی نهایی: 9209970900100688، تاریخ رأی نهایی: 1392/4/29.
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شرعی گردد، مبادرت به صدور رأی عدم صلاحیت گزینش شاکی نموده است؛ 
بنائاً علی‌هذا و با عنایت به مراتب فوق، دیوان شکایت شاکی را وارد تشخیص و ... 
حکم به ورود شکایت شاکی و نقض رأی معترض‌عنه صادر و اعلام می‏دارد و مقرر 
می‏‏نماید که گزینش محترم با رعایت موازین شرعی، قانونی و قوانین و مقررات 

مربوطه ... مبادرت به صدور رأی شایسته نماید«.1
همچنین، در رأی دیگری تصریح شده است که: »... نظر به این‌که مطابق مادۀ 
15 قانون گزینش مصوب 1374 صدور رأی در گزینش افراد می‏بایست برمبنای 
اقرار یا بیّنه یا شیاع مفید اطمینان احراز گردد و نتایج حاصله از اظهارات منابع 
تحقیق و مصاحبه‌گر مشمول ماده مذکور نبوده و اطمینان‏آور نیستند، ... شکایت 
وارد تشخیص و ... حکم بر نقض رأی معترض‌عنه جهت رسیدگی مجدد صادر و 

اعلام می‏گردد«.2
همچنین، دیوان عدالت در رأی دیگری صدور رأی همراه با تردید را نهی 
کرده است: »...نظر بر این‌که نتایج حاصله از بررسی‌های مقدماتی اطمینان‌آور 
نبوده و بر این موضوع اعضای محترم هستۀ گزینش در نظریات خود ... مبنی‌بر 
این‌که تحقیقات لازم انجام پذیرد، تصریح کرده و درنهایت بدون انجام تحقیقات 
قانون گزینش  مادۀ 15  مفاد  نموده‌اند،  رأی  به صدور  مبادرت  تردید  با وجود 
مراعات نگردیده است، شکایت از این حیث وارد تشخیص و ... حکم بر نقض رأی 

معترض‌عنه جهت رسیدگی مجدد صادر و اعلام می‌گردد«.3
با توجه به لزوم مشروع‌بودن طرق تحصیل اطمینان نسبت به فرد موردگزینش، 
می‌توان گفت که اجبار و سوق‌دادن افراد به دروغ‌گویی، غیبت، ریاکاری و تملق، 
تعرض به حریم خصوصی افراد، دام‌گستردن برای جمع‌آوری اطلاعات و هتک 

حرمت و بردن آبروی افراد در فرایند گزینش، توجیه‌پذیر نیست.
1 . شمارۀ رأی نهایی: 9109970902102605، تاریخ رأی نهایی: 1391/10/10.
2 . شمارۀ رأی نهایی: 9109970900402765، تاریخ رأی نهایی: 1391/11/14.

3 . شمارۀ رأی نهایی: 9109970900402988، تاریخ رأی نهایی: 1391/12/5.
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رعایت حریم خصوصی
از  که  است  استخدام  متقاضیان  دربارۀ  اطلاعات  جمع‌آوری  مستلزم  گزینش 
جمله می‌تواند سبب دسترسی به اطلاعات اعضای خانوادۀ متقاضی یا بستگان و 
دوستان وی نیز بشود. این امر می‌تواند با حق افراد بر حریم خصوصی در تعارض 
قرار بگیرد. حریم خصوصی قلمروي از زندگي هر شخص استك ه عرفاي ا با اعلان 
قبلي در چارچوب قانون، راضی نیست دیگران به آن قلمرو تعرض کنند. یکی از 

ابعاد این قلمرو، حریم اطلاعاتی است )انصاری، 1387: 11ـ39(.
حریم اطلاعاتی به هر فردی امکان می‌دهد تا جمع‌آوری و افشای اطلاعات 
شخصی خود از سوی دیگران را منع کند. به‌موجب این حق، بیان مطالب واقعی 
دربارۀ یک فرد که به اذیت و ناراحتی روحی و روانی وی منجر می‌شود و او برای 
اجتناب از این نتیجه، تلاش کرده است تا آن مطالب را از دیگران کتمان کند 
ممنوع است. برای مثال، افشای بیماری یک فرد یا وضعیت زندگی خانوادگی او 
یا محل سکونت و سایر مسائل زندگی او که واقعیت هم دارند می‌تواند به آزار و 

ناراحتی آن فرد منجر شود.
بدین‌سان حریم خصوصی اطلاعاتی از آسایش روحي و رواني افراد حمايت 
ميك‌ند و درصدد است تا از ايجاد احساس و برداشت کاذب یا ناخوشایند در 
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و  انتشار  دسترسی،  حق،  این  پيش‌گيريك ند.  فرد   كي  هويت دربارۀ  ديگران 
استفادۀ بدون اجازه از عناصر هویتی افراد نظیر نام و نام خانوادگی، صوت، تصویر، 
عقاید و سایر اوصاف فرد را منع می‌کند، صرف‌نظر از این‌که این دسترسی، انتشار 

یا استفادۀ عرفاً اهانت‌آمیز باشد یا نباشد )انصاری، 1391: 82ـ83(.
به همین جهت، در اکثر کشورهای جهان قاعده این است که قبل از جمع‌آوري 
باید  استخدامي  اعتبار و شهرت متقاضيان  و  به هویت فردی  اطلاعات مربوط 
رضايت ‌آن‌ها نسبت به انجام تحقيقات اخذ شود و از اطلاعات جمع‌آوري‌شده نيز 
صرفاً براي مقاصد استخدامي استفاده شود.1 درواقع، داده‌هاي مربوط به هویت و 

اعتبار و شهرت افراد در زمرۀ داده‌هاي شخصي محسوب مي‌شود.
در نظام حقوقی ایران، از یک‌سو، احترام به حريم و امور خصوصي ديگران از 
توصيه‌هاي ايكد اسلام است و حريم‌ خصوصي‌ پيش از آنك‌ه در غرب و اسناد 
بين‌المللي حقوق بشر پيش‌بيني شود با تأيكد بسيار در منابع اسلامي مورد توجه 
بوده، در آيات‌ متعددي‌ از قرآن‌ مجيد بر لزوم‌ رعايت‌ حريم‌ خصوصي ‌اشخاص‌ 
تأيكد شده‌ است‌. سنت‌ پيامبر اكرم)ص‌( و ائمۀ اطهار)ع‌( و سيرۀ‌ بزرگان دین‌ نيز 
سرشار از توصيه‌‌هايي‌ در پرهيز از نقض‌ مصاديق‌ مختلف‌ حريم‌ خصوصي‌ است‌. 
از سوی دیگر، اصل‌ 25 قانون‌ اساسي‌ هرگونه‌ تجسس‌ را ممنوع‌ دانسته‌ است‌2 
و قوانین عادی مختلفی نیز به برخی جنبه‌های حریم خصوصی به‌ویژه حریم 

خصوصی مکانی توجه کرده‌اند.
متأسفانه در حقوق موضوعۀ ایران حمایت روشن و جامعی از حریم اطلاعاتی 

1 . طبــق مــادۀ 38 آیین‌نامــۀ اجرای��ی قان��ون گزین��ش کشــور، آرا و نظــرات هيئــت و هســته 
تنهــا بــرای احــراز صلاحیــت شــغلی داوطلبــان در محــدودۀ قانــون گزینــش منــاط اعتبــار 

است.
2 . اصــل 25: بازرســي و نرســاندن نامه‏هــا، ضبــط و فاشك‌ــردن مكالمــات تلفنــي، افشــاي 
مخابــرات تلگرافــي و تلكــس، سانســور، عــدم مخابــره و نرســاندن آن‌هــا، اســتراق ســمع و 

هرگونــه تجســس ممنــوع اســت، مگــر به‌حكــم قانــون.
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شهروندان وجود ندارد. به همین جهت، برای روشن‌ساختن نسبت رعایت قوانین 
اسلامی  منابع  به  باید  خصوصی  حریم  به  تعرض  احکام  با  گزینش  مقررات  و 
مراجعه کرد. البته امام)ره( و نیز دیوان عدالت اداری نیز ملاحظات و نکاتی در 

این خصوص داشته‌اند که باید مورد توجه قرار گیرد.
بدین‌ منظور در این گفتار ابتدا حمایت از حریم خصوصی در حقوق اسلامی 
و سپس ملاحظات مرتبط با حریم خصوصی در فرایند گزینش مورد توجه قرار 

می‌گیرد.

1. حمایت از حریم خصوصی در حقوق اسلامی
با مراجعه به این منابع می‌توان مباحث و‌ اصطلاحاتي‌ راك ه‌ دربارۀ حريم‌ خصوصي‌ 
و بيان علل و حكمت‌هاي حمايت از آن بهك‌ار رفته‌اند و با حریم اطلاعاتی مرتبط 

هستند تحت عناوين زير دسته‌بنديك رد )انصاری، 1387: 64ـ82(:
1. ممنوعيت‌ تجسس‌ و تحسس‌ و تفتيش؛

2. ممنوعيت‌ استراق‌ سمع؛
3. ممنوعيت‌ سوءظن؛

4. ممنوعيت‌ نميمه‌ و غيبت‌؛
5. ممنوعيت اشاعۀ فحشا و هت كستر؛

6. ممنوعيت‌ خيانت‌ در امانت‌.
اين كدربارۀ هر كياز عناوين مذكور و ارتباط ‌آن‌ها با حريم خصوصي توضيح 

مي‌دهيم.
1ـ1. ممنوعيت‌ تجسس‌ و تحسس‌ و تفتيش‌

امور ديگران‌  به ممنوعيت‌ تجسس‌ و تفتيش‌ در  آيات و رواياتيك ه  مهم‌ترين 
تصريحك رده‌اند به شرح زير هستند:

آيۀ‌ 12 سورۀ‌ حجرات‌ مي‌فرمايد: »يا أيها الذين‌ آمنوا ... لا تجسسوا«.
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از پيامبر اكرم)ص‌( روايات متعددي دربارۀ ممنوعيت‌ تجسس‌ و تفتيش‌ نقل‌ 
شده‌ است.‌ از جمله اينك‌ه ‌)ابوبصير، بی‌تا: 2ـ3(:

1. »إياكم‌ والظن‌ فإن‌ الظن‌ أكذب‌ الحديث‌، ولاتجسسوا ولاتحسسوا ولاتناجشوا 
ولاتحاسدوا ولاتدابروا ولاتباغضوا وكونوا عباد الله إخواناً«: از گمان بپرهيزيد؛ چراكه 
گمان، سخن را در گرداب دروغ افكند؛ ازك نجكاوي و پاييدنكي ديگر بپرهيزيد؛ 
از حالك سي تفتيش مكنيد؛ ازكي ديگر تعريف و تمجيد مكنيد؛ بدخواهكي ديگر 
با بندگان خدا  نباشيد؛يك نۀكي ديگر را به دل مگيريد؛ به هم پشت نكنيد و 

برادروار زندگيك نيد.
2. »يا معشر من‌ آمن‌ بلسانه‌ و لمي ‌دخل‌ الايمان‌ قلبه‌، لاتغتابوا المسلمين‌ و 
لا تتبعوا عوراتهم‌ فإنه‌ من‌ اتبع‌ عوراتهمي ‌تبع‌ الله عورته‌ و مني ‌تبع‌ الله عورته‌ 
يفضحه‌ و )ولو( في‌ بيته« )مقدس اردبيلي، ‍1414ه: 12/ 353(: اي گروهيك ه 
از مسلمانان  ايمان در قلب شما جاي نگرفته است،  به زبان اسلام آورده‌ايد و 
آنان مباشيد؛ چراكه هركسي که  بدگويي مكنيد و در جست‌وجوي عيب‌هاي 
درپيك ‌استي‌هاي آنان برآيد خداوند در جست‌وجوي عيوب او خواهد بود و آنك‌ه 

خدا با او چنينك ند، رسوايش خواهد ساخت، هرچند درخانه‌اش باشد.
3. »من‌ حمي‌ مؤمناً من‌ منافقٍ بعث‌ الله‌ ملكاي حمي‌ لحمهي ‌وم‌ القيامة‌ من‌ نار 
جهنم‌، و من‌ رمي‌ مسلماً بشيٍءي رُيد شَینَه‌ به‌ حبَسه‌ الله علي‌ جسر جهنم‌ حتي‌ 
يخرجَ مما قال‌«: هرك س مؤمني را در برابر منافقي حمايتك ند خداوند فرشته‌اي 
را برمي‌انگيزد تا بدن او را در روز رستاخيز حمايتك ند و هركس امر زشتي را به 
مسلماني نسبت دهد خداوند او را در روز قيامت بر پل جهنم مي‌بندد تا از عهدۀ 

آن‌چه گفته است برآيد.
4. »إني‌ لم ‌أومر أن‌ انقب‌ عن‌ قلوب‌ الناس‌ و لا أشق‌ بطونهم‌« )ري‌‌شهري‌، 
1375: 391/1(: من مأمور نشده‌ام دل‌هاي مردم را بشكافم و از افكار دروني ‌آن‌ها 

باخبر شوم.
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5. »و من‌ مشي‌ في‌ عيب‌ اخيه‌ وك شف‌ عورتهك ‌ان‌ اول‌ خطوة‌ خطأها و وضعها 
في‌ جهنم‌ وك شف‌ عورته علي‌ رؤوس‌ خلائق‌« )خرازي‌، بی‌تا: 5 از 26(: هركسي در 
راه جست‌وجوي عيوب وك شف لغزش‌هاي برادرش گام نهد، پاي در آتش دوزخ 

گذارده است و خداوند عيوب او را بر همگان آشكار خواهدك رد.
6. »من‌ رأي‌ عورة‌‌ فسترهاك من‌ أحيا موؤودة‌« )سجستاني‌، 1410ق: 454/2(: 
هركس عيب ديگري را بپوشاند همانندك سي استك ه زنده‌به‌گوري را نجات داده 

باشد.
امام‌ علي)ع‌( نيز در نامۀ‌ خويش‌ به‌ مال‌‌ كاشتر ‌هنگاميك ‌ه‌ وي‌ را به‌ سمت‌ 
فرماندار مصر انتخابك ‌ردند تجسس‌ حاكم‌ در احوال‌ مردم‌ را منعك ‌رده، مال ‌ك
را به‌ پوشاندن‌ عيوب‌ مردم‌ و دوري‌جستن‌ از افراديك ‌ه‌ عيوب‌ ديگران‌ را آشكار 

مي‌سازند، توصيه‌ فرموده‌ است )شریف رضی، 1379: 568ـ569(: ‌
»وَليَكن‌ أبعدَ رَعيّت كمن ‌كوَأشنأهم‌ عندك‌، أطلبُهُم‌ لمعَائبِ‌ النّاس‌. فإنّ في‌ 
النّاس‌ عيوبا؛ً الوالي‌ أحقُّ مَن‌ سَتَرها؛ فلاتكشفنَّ عَّما غابَ عن ‌كمِنها؛ فَإنَّما عَل ‌كي
تطهير ما ظهرلكََ والله لكَُم‌ علي‌ ما غاب‌ عنك؛ فَاستر العَورة ما استطعتَي سَتُر 
الله من ‌كما تحبُّ سَتره‌ مِن‌ رعيت ...‌ كوَتغابَ عنك ‌ل‌ ما لايضحُ لكََ ولا تعجلنَّ 
إلي‌ تصديق‌ ساعٍ فإن‌ السّاعي‌ غاشٌّ وإن‌ تشََبَّهَ بالناصحين‌«: بايد دورترين مردم از 
تو و مبغوض‌ترين آنان نزد توك سي باشدك ه پيوسته درپي‌ عيوب مردمان است؛ 
چه آنك‌ه در مردم لغزش‌هايي وجود داردك ه حاكم از هركس ديگر به پوشانيدن 
‌آن‌ها سزاوارتر است. پس در جست‌وجوي امور پنهان مباش، وظيفة تو پاكك‌ردن 
است  نهان  تو  از  آن‌چه  بر هر  پروردگار  است که  پروردگار  این  و  است  ظواهر 
حكم ميك‌ند. پس تا آن‌جاك ه مي‌تواني عيب را بپوشان تا خداوند نيز آن‌چه را 
دوست داري از مردم مخفي بماند، بپوشاند ...‌ و از آن‌چه در نظرت روشن نيست 
كناره‌گير. در تصديق سخن‌چين شتاب مكن، زيرا سخن‌چين گرچه در لباس 

اندرزدهنده ظاهر مي‌شود، خيانتكار است.
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همچنين‌ از امام‌ صادق‌)ع‌( نقل‌ شده‌ است: »لا تفتش‌ عن‌ أديانهم‌ فتبقي‌ بلا 
صديق‌« )ري‌‌شهري‌، 1375: 392/1(: از دين مردم تفتيش مكنك ه در اين صورت 

بدون دوست مي‌ماني.
لغت‌‌شناسان‌ دربارۀ تعريف‌ اصطلاحات‌ تجسس‌ و تحسس‌ و تفتيش‌ و ترادف‌ 
يا تغاير معنايي‌ ‌آن‌ها اختلاف‌‌نظر دارند. به‌اعتقاد برخي‌، اصطلاحات مذكور داراي‌ 

معاني‌ واحد هستند و به‌‌اعتقاد بعضي‌ داراي‌ معاني‌ متعدد.
به‌اختصار  است،  گرفته  صورت  تحسس‌‌  و  تجسس‌  از  که  مختلفی  تعاريف‌ 

عبارتند از:
1. قرطبي‌ از قول‌ أخفش‌ مي‌گويدك ه‌ تفاوتي‌ ميان‌ اصطلاح‌هاي‌ مذكور وجود 

ندارد و بسيار شبيه‌ به‌ هم‌ هستند )قرطبي، 1405ق: 334/16(.
الف( تجسس‌ عبارت‌ است‌ از دنبالك‌ردن‌ چيزيك ‌ه‌ از انسانك ‌تمان‌ شده‌ است‌ 
و تحسس‌ عبارت‌ است‌ از دنبال‌ خبر گشتن‌ و مطلع‌شدن‌ از اخبار ديگران‌ بي‌آنك‌ه‌ 

كتمان‌ درك ار باشد.
ب( تجسس‌ عبارت‌ است‌ از دنبال‌ امور گشتن،‌ ولي‌ تحسس‌ عبارت‌ از چيزي‌ 

استك ‌ه‌ انسان‌ با بعضي‌ حواس‌ خود آن‌ را درك‌ ميك‌ند.
ج( تجسسي ‌عني‌ دنبال‌ خبر گشتن‌ براي‌ ديگران‌ و عامل‌ و جاسوس‌ ديگران‌ 
بودن‌، اما تحسسي ‌عني‌ دنبال‌ خبر گشتن‌ براي‌ خويش‌ نه‌ براي‌ ديگران )همان‌جا(.

2. ابن‌الجوزي‌ نيز در زاد المسير ميان‌ تجسس‌ و تحسس‌ تفاوت‌ قائل‌ شده، 
مي‌گويد:

تجسسي ‌عني‌ دنبال‌ عورات‌ مردم‌ گشتن‌ ولي‌ تحسسي ‌عني‌ استماع‌ سخنان‌ 
ديگران )قرشي‌ البغدادي‌، ‌1407ه: 186/7(.

3. المناوي‌ در فيض ‌‌القدير وجه‌ فارق‌ سومي‌ را ميان‌ تجسس‌ و تحسس‌ اعلام‌ 
ميك‌ند. به‌اعتقاد وي‌، علاوه‌بر تفاوت‌هاي‌ مذكور در سطور فوق‌، تجسس‌ عبارت‌ 
است‌ از دنبال‌ اخبار شرّ ديگران‌ گشتن‌، ولي‌ تحسس‌ عام‌ است‌ و شامل‌ اخبار شر 
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و خير مي‌شود )مناوي‌، ‌1415ه: 159/3(.
مقابيس  مصباح ‌‌المنير،  اقوال‌  ذكر  از  پس‌  سيدمحسن‌ خرازي‌  آيت‌‌الله‌   .4
‌المنير، صحاح‌ جواهري‌، لسان ‌العرب‌، اخفش‌ و قرطبيك ‌ه‌ برخي‌ به‌ ترادف‌ تجسس 
و تحسس‌ معتقد بوده‌، برخي‌ ميان‌ ‌آن‌ها تفاوت‌ گذاشته‌اند، چنين‌ نتيجه‌گيري 

ميك‌ند‌ )خرازي‌، بی‌تا(:
»فتحصل‌ أن‌ التجسس‌ هو التتبع‌ والتفحص‌ عن‌ بواطن‌ الامور، سواءك ان‌ لنفسه‌ 

او لغيره‌ وسواءك ان‌ لداعي‌ الشر او لداعي‌ الخير وسواءك انت‌ الامور خيراً او شراً«.
1ـ2. ممنوعيت‌ استراق‌ سمع

پيامبر  چنانك‌ه‌  است،‌  شده‌  اعلام‌  ممنوع‌  اسلامي‌  سنت‌  در  نيز  سمع‌  استراق‌ 
اكرم‌‌)ص‌( فرموده‌اند هركسك ‌ه‌ به‌ مكالمات‌ ديگران‌ درحاليك‌ه‌ راضي‌ نيستند، 
گوش‌ دهد روز قيامت‌ در گوش‌ وي‌ سرب‌ گداخته‌ ريخته‌ مي‌شود )ابوبصير، بی‌تا: 

3(: »من‌ استمع‌ إلي‌ حديث‌ قوم‌ و همي ‌فرّون‌ منه‌، صبَّ في‌ أذنب‌ الان‌ك«.
1ـ3. ممنوعيت‌ سوءظن‌

در آيات‌ قرآن‌ و سنت‌ پيامبر اكرم‌)ص‌( و ائمۀ‌ اسلام‌)ع‌( سوءظن‌ منشأ و ريشۀ‌ 
اصلي‌ تجسس‌ و تفتيش‌ در امور خصوصي‌ ديگران‌ معرفي‌ شده‌ است‌. به‌ همين‌ 
دليل‌، براي‌ برخورد بنيادي‌ با معضل‌ تجسس‌ به‌ مردم‌ توصيه‌ شده‌ استك ‌ه‌ از 
و گفته‌ها  اعمال‌  به‌ ظاهر  پرهيزك نند؛  اعمال‌ ديگران‌  و  دربارۀ‌ گفتار  سوءظن‌ 
اعتمادك نند، مگر آنك‌ه‌ خلاف‌ آن‌ اثبات‌ شود نه‌ آنك‌ه‌ ظواهر را براساس سوءظن‌ 

مورد تفتيش قرار دهند.
1. آيۀ‌ 12 سورۀ‌ حجرات‌ در اين‌ باره‌ مي‌فرمايد: »يا أيها الذين‌ آمنوا إجتنبوا 
نِّ‌ إثم‌ ولا تجسسوا ولاي غتب‌ بعضكم‌ بعضاً«: ايك ساني  نِّ‌ إنَّ بعضَ‌ الظَّ كثيراً من‌ الظَّ
كه ايمان آورده‌ايد، از بسياري از گمان‌ها بپرهيزيدك ه پاره‌اي از ‌آن‌ها گناه است 

و تجسس مكنيد و غيبت نكنيد بعضي از شما بعضي ديگر را.
2. پيامبر اكرم‌)ص‌( نيز فرموده‌اند )ري‌‌شهري‌، 1375: 391/1(: »إياكم‌ والظن‌، 
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فإنَّ الظن‌ اكذب‌ الحديث‌ ولا تحسسوا ولا تجسسوا«: بر شما باد اجتناب از ظن‌، 
همانا ظنك ذب‌ترين سخن‌هاست و از تحسس و تجسس اجتنابك نيد.

3. علامه‌ مجلسي‌ در بحار الانوار از پيامبر اكرم)ص‌( نقلك ‌رده‌اند )مجلسي‌، 
1403ه: 201/72(: »إنَّ الله تعالي‌ حرّم‌ من‌ المسلم‌ دمه‌ وماله‌ وأني ‌ظن‌ به‌ ظن‌ 
السّوء«: همانا خداوند متعال، جان و مال مسلمان را محترم ساخته و از سوء‌ظن 

به او منعك رده است.
4. نيز از امام‌ علي)ع‌( نقل‌ شده است )همان: 200/72(: »ضع‌ أمر أخ ‌كيعلي‌ 
أحسنه‌ حتيي ‌أت ‌كيماي غلب ‌كمنه‌، ولا تظنن‌ بكلمة‌ خرجت‌ من‌ أخ ‌كيسوءً وأنتَ 
تجدُ لهَا في‌ الخير محملًا«: امر برادر )ديني( خود را بر شكل احسن آن تعبيرك ن، 
مگر آنك‌ه خلاف آن بر تو اثبات شود. بر سخن بديك ه بر زبان برادرت جاري 

شده و تو مي‌تواني محملي براي تعبير آن به خير بيابي، ظن سوء مبر.
5. از امامك ‌اظم)ع‌( نيز تعبير مشابهي‌ روايت‌ شده‌ است )همان: 41/72(: »إذا 
كان‌ الجور أغلب‌ من‌ الحق‌، لمي ‌حل‌ لأحد أني ‌ظن‌ بأحد خيراً حتيي ‌عرف‌ ذل ‌كمنه‌«.

از  نهي‌  و  امام‌ صادق‌)ع‌( در تصديق‌ قول‌ و فعل‌ مسلم‌  بالاخره‌ آنك‌ه‌  و   .6
سوءظن‌ فرموده‌اند )همان: 40/72(: »المؤمن‌ أصدق‌ علي‌ نفسه‌ من‌ سبعين‌ مؤمناً 

عليه‌«: مؤمن در تصديق نفس خود از هفتاد مؤمن صادق‌تر است.
در تعريف‌ سوءظن‌ و تفسير آيات‌ و روايات‌ مذكور علماي‌ اسلام‌ تعابير مختلفي 
بهك‌ار برده‌‌اند‌. ابن‌‌جوزي‌ در تفسير آيۀ‌ 12 سورۀ‌ حجرات‌ مي‌نويسدك ه‌ ظن‌ بر 
ٌ‌اليه‌. ظن‌ محظوري عني‌ سوءظن‌  چهار قسم‌ است‌: محظور، مأمورٌبه‌، مباح‌ و مندوب‌
به‌ خداي‌ متعال،‌ چونك‌ه‌ حسن ‌ظن‌ به‌ خدا واجب‌ است‌. همچنين‌ است‌ سوءظن‌ 
به‌ مسلمانانيك ‌ه‌ ظاهرشان‌ عادلانه‌ است‌. ظن‌ مأموربه‌ عبارت‌ است‌ از ظن‌ نسبت‌ 
به‌ چيزي‌ بي‌آنك‌ه‌ دليليك ‌ه‌ وصول‌ علم‌ به‌ آن‌ را ممكن‌ سازد، ارائه‌ شده‌ باشد. در 
چنين‌ مواردي‌، عمل‌ به‌ ظن‌ غالب‌ و اكتفا بر غلبه‌ به‌جاي‌ علم‌، جايز است‌. پذيرش‌ 
شهادت‌ عدول‌ و تقويم‌ مستهلكات‌ و ارش‌هاييك ‌ه‌ در قبال‌ جنايات‌ بايد پرداخته‌ 
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شوند، براساس‌ اين‌ ظن‌ صورت‌ مي‌گيرد. ظن‌ مباح‌، همانند ظن‌ پس‌ از نماز است‌ 
كه‌ در اين‌ صورت‌، شخص‌ مي‌تواند بنا بر بعُد غالب‌ ظن‌ خود عملك ‌ندي ا اينك‌ه‌ 
آن‌ را ناديده‌ بگيرد. دربارۀ چنين‌ ظني‌، از پيامبر اكرم)ص‌( نقل‌ شده استك ‌ه‌ 
درصورتيك‌‌ه‌ ظني‌ در شما پيدا شد دربارۀ‌ آن‌ تحقيقك ‌نيد، نظير ظنيك ‌ه‌ در 
قلب‌ خود نسبت‌ به‌ برادر خود پيدا ميك‌نيد و براساس‌ اين‌ ظن‌ به‌ وي‌ مشكوك‌ 
مي‌شويد. اما ظن‌ مندوب‌اليه‌ عبارت‌ است‌ از حسن ‌ظن‌ نسبت‌ به‌ برادر ديني 

)قرشي‌ البغدادي‌، 1407ه: 185/7(.
1ـ4. ممنوعيت نميمه و غيبت

نميمهي عني بيانيك ه خواه با زبان، خواه با صورت مكتوب و خواه با صورت‌هاي 
ديگر همانند ايما و اشاره و رمز در حق ديگري گفته مي‌شود. نميمه متضمن 
و  به‌گونه‌ايك ه سببك راهت خاطر  اظهار عيبي ا نقص دربارۀ ديگري است، 
ناراحتي وي مي‌شود. سبب نميمه ممكن است وجود كي نيت سوء در شخص 
مرتكب نسبت به منتسب‌اليه باشدي ا اظهار حب و دوستي به مخاطبي ا حتي 
ثاني مي‌گويد حقيقت  باشد. شهيد  منتسب‌اليه  امور  در  تفرجي ا فضوليك‌ردن 
نميمه عبارت است از افشا و هت كسرّيك ه دارندۀ آن افشاي آن را بر ديگران 

روانمي‌داند )شهيد الثاني، بي‌تا: 306(.
غيبت وجه مشدّد و شرترين قسم نميمه به‌شمار مي‌رود )همان: 304(. در 
وسائل الشيعه از زبان ابوذر منقول استك ه پيامبر)ص( به وي وصيتك رده است 
)الحر العاملي، 1414ه‍.: 12/ شمارۀ 16308،281(: »اي اباذر، از غيبت برحذر باش 
كه همانا غيبت شديدتر از زناست. اباذر مي‌گويد پرسيدم چرا؟ پيامبر فرمودند: 
زيرا شخص زناكار چه‌بسا ممكن است توبهك ند و توبه‌اش نيز مقبول حق قرار 
گيرد، اما غيبت بخشيده نمي‌شود مگر آنك‌هك سيك ه از او غيبت شده ببخشد. 
اباذر مي‌گويد پرسيدم: اي پيامبر، غيبت چيست؟ پاسخ دادند:ي عني اينك‌ه پشت 
سر برادرت حرفي بزنيك ه او خوشش نمي‌آيد. گفتم حتي اگر آن حرف حقيقت 
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داشته باشد؟ فرمودند: بدانك ه اگر شخصي را به‌گونه‌ايي ادك نيك ه درخصوص 
او صدق ميك‌ند مرتكب غيبت شده‌اي، اما اگر آن‌چه گفته‌اي درخصوص او صادق 

نباشد مرتكب بهتان شده‌اي«.
1ـ5. ممنوعيت اشاعۀ فحشا و هتك ستر

اسلام نه‌تنها دولت و اشخاص ثالث را از ورود در حريم خصوصي انسان‌ها منع 
كرده است، بلكه به ت‌كت كانسان‌ها نيز دستور داده استك ه از افشاي امور و 
مسائليك ه نوعاً براي ديگران فاش نمي‌شود و نوعاك تمان ‌آن‌ها برتر از ابراز ‌آن‌ها 
تلقي مي‌شود، خودداريك نند. از پيامبر گرامي اسلام منقول است که: »من اذاع 
الفاحشةك من مبتدئها« )]امام[ خميني، 1368: 294/1(: هماناك سيك ه اشاعۀ 

فحشا ميك‌ند همانندك سي استك ه آن را به وجود آورده است.
از مجموع روايات اسلامي و تفسيرهاي ‌آن‌ها چنين برمي‌آيدك ه افشاي برخي 
از مسائل خصوصي حتي با رضايت دارندۀ حريم خصوصي مجاز نيست، زيرا اشاعۀ 
فحشا محسوب مي‌شود. همچنين است افشاي مسائليك ه به ستر عورت انسان 
توصيف  در  جواهر  است. صاحب  واجبات  از  زيرا حفظ عورت  مربوط مي‌شود، 
انسان عادل تعبيري بهك‌ار برده استك ه ذكر آن در اين مقام به‌جا به‌نظر مي‌رسد:

»عادلي عنيك سيك ه عيب‌ها و لغزش‌هاي خود را مي‌پوشاند تا ديگر مسلمانان 
نتوانند بر آن اطلاعي ابند و نهك سيك ه هيچ عيبي ا لغزشي نداشته باشد. بله 
بهتر آن استك ه عيبي در او نباشد و لغزشي از او سر نزند، اما اگر عيبي ا لغزشي 
باطناً از او سر بزند بر او واجب استك ه آن را از ديگران بپوشاند. زيرا اشاعۀ فحشا 

ممنوع است و ستر عورت واجب« )نجفي، 1367: 298/13(.
1ـ6. ممنوعيت‌ خيانت‌ در امانت‌

وفاي‌ به‌ عهد و برگرداندن‌ امانات‌ به‌ صاحبان‌ ‌آن‌ها در آيات‌ قرآن‌ و سنت‌ اسلامي‌ 
مكرر توصيه‌ شده‌ است‌. امين‌ مكلف‌ است‌ وديعه‌ را همان‌طوركه‌ به‌ وي‌ سپرده‌ 
شده‌، نگاهداريك ‌ند و از تعرض‌ به‌ آن‌ خودداريك ‌ند. براي‌ مثال‌، اگر مورد وديعه‌ 
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از  بايد  باشد  به‌ وي‌ داده شده‌  در ‌كي پاكت‌ ممهوري ا در ‌كي جعبۀ‌ سربسته‌ 
بازكردن‌ پاكتي ‌ا جعبه‌ خودداريك ‌ند، والاّ مسئول‌ هر نوع‌ نقص‌ و عيبي‌ خواهد 
بودك ه‌ ممكن‌ است‌ به‌ مال‌ اماني‌ وارد شود، هرچندك ه‌ نقص‌ و عيب‌ مستند به‌ 
فعل‌ او نباشد.1 پزش ‌كو ويكل‌ نيز نسبت‌ به‌ اطلاعاتيك ‌ه‌ بيماراني ‌ا موكلان‌ در 

اختيار ‌آن‌ها مي‌گذارند درحكم‌ امين‌ هستند و حق‌ افشاي‌ ‌آن‌ها را ندارند.

2. ملاحظات مرتبط با حریم خصوصی در فرایند گزینش
با توجه به آن‌چه درخصوص مصادیق مهم تعرض به حریم خصوصی افراد و احکام 
‌آن‌ها در منابع اسلامی گفته شد، به‌منظور رعایت حق حریم خصوصی افراد در 

فرایند گزینش، رعایت نکات زیر ضروری به‌نظر می‌رسد:
2ـ1. رعایت قاعدۀ »کلّما لا یعلم الّ من قبل المدّعی، یقبل قوله فیه بلا 

بیّنة«
در برخی از موضوع‌ها، فقط خود فرد است که اطلاعات لازم برای فرایند گزینش 
و  نیست  جایز  دیگران  از  اطلاعات  اخذ  مواردی  چنین  در  دارد.  اختیار  در  را 
برمبنای این قاعده، در اثبات دعاوی نیز ادعای مدعی بدون نیاز به اقامۀ بیّنه، 
پذیرفته می‌شود، بدین معنا، هر چیزی که تنها به‌واسطۀ مدّعی دانسته می‌شود 
و از طرف او قابل اثبات است )علیشاهی قلعه‌جوقی، 1392: 19ـ38(. برای مثال، 
این‌که فرد در منزل خود نماز می‌خواند یا نه، آیا به فلان موضوع اعتقاد دارد یا نه، 
آیا نظر فلان شخص را قبول دارد یا نه، همگی از پرسش‌هایی‌اند که پاسخ‌دهنده 
می‌تواند به ‌آن‌ها پاسخ مثبت یا منفی بدهد. احراز صحت پاسخ وی یا غیرممکن 
بوده و یا بسیار دشوار است که چه‌بسا با ورود به حریم خصوصی و تفتیش عقیده 

1 . مــادۀ 618 قانــون مدنــي بــا الهــام از فقــه در اين‌بــاره مي‌گويــد: »اگــر مــال وديعــه در 
جعبــۀ سربســتهي ــا پاكــت مختــوم بــه اميــن ســپرده شــده باشــد، حــق نــدارد آن‌ را بــاز 

كنــد والّ ضامــن اســت«.
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ملازمه داشته باشد که هر دو ممنوع هستند. درنتیجه، در چنین مواردی باید 
فرض را بر صحت گفتۀ افراد گذاشت.

دیوان عدالت اداری در آرای متعددی بر لزوم رعایت مطلب فوق تأکید کرده 
است که در زیر به دو رأی اشاره می‌شود:

رأی اول: »... به‌نظر می‌رسد جمع‌آوری دلایل دیگر و یا حتی تحقیق و سؤال 
از دیگران درخصوص مسائل اعتقادی که شخص اقرار به آن دارد، خارج از حیطۀ 

وظایف مأمورین تحقیق گزینش می‌باشد«.1
»... درحالی‌که در ما نحن فیه، این‌چنین عمل نشده و علی‏رغم  رأی دوم: 
تأیید صلاحیت وی از جوانب مختلف از سوی منابع تحقیق و مسئول آموزشگاه، 
به‌استناد  گزینش  مرکزی  محترم  هیئت  آن  به‌دنبال  و  گزینش  محترم  هستۀ 
بعضی از مطالبی که مشارالیها صادقانه به ‌آن‌ها اشاره داشته، به رد صلاحیت وی 
نظر داده‏اند. درحالی‏که چنان‌چه نام‌برده صادق نبود و مطالب مذکور را صادقانه 
بیان نمی‏کرد، چه‌بسا با توجه به مطالب بیان‌شده از سوی منابع تحقیق درجهت 
تأیید صلاحیت همه‌جانبۀ وی، هستۀ گزینش اساساً متوجه چنین امری نمی‏شد 
والنهایه این‌که صداقت و راست‌گویی افراد نباید در نظام مقدس اسلامی موجب 
ضرر و زیان معنوی و حیثیتی و مادی افراد گردد که این امر خود باعث تشویق 
آحاد جامعه به عدم صداقت و بیان اظهارات خلاف واقع خواهد شد که مسلماً 
چنین امری برخلاف تعلیمات انسان‌ساز دین مبین اسلام خواهد بود. با عنایت به 
مراتب فوق و نظر به این‌که نکات مثبت شاکیه به‌مراتب بیشتر از نکات متقن و 
ضعف‏های بیان‌شدۀ وی می‏‏باشد، دیوان دعوی وی را وارد تشخیص و مستنداً به 
مادۀ مذکور و مواد 7، 13 و 14 قانون دیوان عدالت اداری حکم به ورود شکایت 
شاکیه و نقض رأی معترض‌عنه صادر و اعلام می‏دارد و مقرر می‏‏نماید که پروندۀ 
وی مجدداً رسیدگی و با رعایت موازین شرعی، قانونی و قوانین و مقررات مربوطه 

1 . شمارۀ رأی نهایی: 9209970900900510، تاریخ رأی نهایی: 1392/2/25.
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به‌ویژه رعایت تبصرۀ ذیل مادۀ 14 قانون اخیرالذکر اقدام به صدور رأی شایسته 
گردد«.1

2ـ2. رعایت ممنوعیت تفتيش عقيده
كيي از جنبه‌هاي حريم خصوصی، حمايت از انسان‌ها در برابر تفتیش مکنونات و 
عقاید باطنی ‌آن‌هاست. بر این اساس، افراد حق دارند تا عقاید و نيات خود را اولاً 
تنها درصورتيك‌ه بخواهند، ثانياً به‌صورتيك‌ه بخواهند، ثالثاً به افراديك ه بخواهند، 
بيانك نند. مكنونات و افكار و نيات ابراز‌نشدۀ هر انسان، تشيكل‌دهندۀ تماميت 
معنوي و شخصيت اوستك ه از تجاوز ديگران به اين عرصه بايد جلوگيريك رد. بر 
اين اساس، هر‌گونه اخذ اجباري و توأم با تهدید اطلاعات از افراد ممنوع و تفتيش 
عقيده به‌شمار مي‌رودك ه در قوانين اساسي همۀك شورها از جمله در اصل 23 
قانون اساسي ما ممنوع اعلام شده است. اصل 38 نیز تصریح می‌کند که »هرگونه ‏
شكنجه ‏براي ‏گرفتن ‏اقرار وي اك سب ‏اطلاع ‏ممنوع ‏است .‏اجبار شخص ‏به ‏شهادت‏، 
اقراري ا سوگند، مجاز نيست ‏و چنين ‏شهادت ‏و اقرار و سوگندي ‏فاقد ارزش ‏و 
اعتبار است .‏متخلف ‏از اين ‏اصل ‏طبق ‏قانون ‏مجازات ‏مي‌شود«. حتي ممكن است 
اجبار محسوسي درك ار نباشد، اما روشي برايك سب اطلاع از فرد بهك‌ار رودك ه 
جنبه‌هاي پنهان شخصيتي او را برخلاف رضايتش آشكار سازد. براي مثال، از 
برخي تست‌هاي پيچيدۀ شخصيتي ا روش‌ها و ابزارهاي دروغ‌سنج استفاده شود 
كه برخلاف رضايت فرد، اطلاعاتي از باطن و امور پنهاني وي به‌دست مي‌دهد. به 
همين دليل، در برخي ازك شورها استفاده از چنين تست‌ها و ابزارهايي ممنوع 

اعلام شده است.
2ـ3. محدودکردن استفاده از داده‌هاي شخصي

پس از جمع‌آوري اطلاعات افراد اين خطر وجود داردك ه از ‌آن‌ها براي مقاصد 
مختلفيك ه در ابتدا موردنظر نبوده است استفاده شود. به همین جهت، در قوانین 

1 . شمارۀ رأی نهایی: 9109970902102549، تاریخ رأی نهایی: 13912/10/2.
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بسیاری از کشورها تصریح شده است که مؤسسات‌ عمومي‌ بايد اطلاعات‌ شخصي‌ 
دربارۀ‌ افراد را فقط‌ براي منظور و هدف‌ اوليه‌ از جمع‌آوري‌ ‌آن‌ها بهك‌‌ار برند و 
نمي‌توانند براي‌ اهداف‌ و مقاصد ديگر از ‌آن‌ها استفادهك ‌نند، مگر اينك‌ه‌ هدف‌ 
ثانوي‌ با هدف‌ و قصد اوليه‌ از جمع‌آوري‌ اطلاعات‌ مربوط باشد و اگر اطلاعات‌ 
بايدك املًا مستقيم‌  ربط‌  اين‌  باشد،  اطلاعات شخصي‌ حساس‌  زمرۀ  در  مذكور 
ي ‌ا افشاي‌ ‌آن‌ها رضايت‌ داده‌ باشند یا  از آن‌ اطلاعات افراد به‌ استفاده‌  یا  باشد 
به‌نحو معقول‌ امكان‌ پيش‌بيني‌ براي‌ ‌آن‌ها باشدك ه‌ مؤسسات‌ عمومي‌ ممکن است 
اطلاعات‌ ‌آن‌ها را براي‌ مقاصد ديگر )ثانوي‌( بهك‌‌ار برندي ‌ا افشا کنند. همچنین در 
برخی از مصوبات بین‌المللی ذکر شده است که مؤسسات عمومی باید داده‌های 
شخصی را به‌‌شكلي‌ نگهداريك ‌نندك ه‌ تشخيص‌ هويت‌ شخصي‌ راك ه‌ داده‌ به‌ او 
مربوط‌ مي‌شود براي‌ مدتي‌ بيش‌ از آن‌چه‌ در راستاي‌ هدف‌ جمع‌آوريي ‌ا به‌ جريان‌ 

انداختن‌ ‌آن‌ها لازم‌ است‌ اجازه‌ ندهد.
و  مشخص‌  »اصل‌  عنوان  با  اصلی  توسعه‌یافته،  کشورهای  اکثر  در  اکنون 
محدودبودن‌ هدف‌ و منظوريك ‌ه‌ داده‌ها به‌قصد آن‌ به‌ جريان‌ مي‌افتد« شناسایی 
شده است که مانع از استفاده‌های دیگر از اطلاعات شخصی می‌شود. این اصل 
در قوانين‌ اتريش‌، بلژ‌كي، دانمارك‌، فنلاند، ايتاليا، لوکزامبورگ‌، هلند، پرتغال‌، 
اسپانيا، سوئد، انگلستان‌ و فرانسه‌ پیش‌بینی‌ شده‌ است‌. دو مسئله‌ را بايد از هم‌ 
تميیز داد: اول‌ اينك‌ه‌ منظور از هدف‌ مشخص‌ و خاص‌ چيست‌ و دوم‌ اينك‌ه‌ 
چگونه‌ ناسازگاري‌ِ به‌ جريان‌ انداختن‌ ثانوي‌ داده‌هاي‌ شخصي‌ با توجه به هدف‌ 
اوليه‌ مشخص‌ مي‌شود. قانون‌ انگلستان‌ در پاسخ‌ به‌ اين‌ پرسش‌ها تصريح‌ ميك‌ند 
كه‌ هدف‌ از به‌ جريان‌ انداختن، ممكن‌ است‌ به‌‌ويژه‌ در اطلاعاتيك ‌ه‌ به‌ فرد موضوع‌ 
اطلاعات‌ داده‌ مي‌شود مشخص‌ شودي ا در قالب ‌كي ‌تذكري ا اخطاريه‌ به‌ مرجعي‌ 
كه‌ حمايت‌ از داده‌ها را به‌ عهده ‌دارد اعلام‌ شود. در پاسخ‌ به‌ مسئلۀ‌ دوم‌، قانون‌ 
بلژ ‌كيمقرر ميك‌ندك ه‌ سازگاريي ‌ا ناسازگاري‌ استفاده‌هاي‌ ثانوي‌ بايد در پرتو 
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انتظارات‌ متعارف‌ و معقول‌ فرديك ‌ه‌ داده‌ها به‌ او مربوط‌ مي‌شود ارزيابي‌ شود. در 
قانون‌ آلمان،‌ مجازبودن‌ استفاده‌هاي‌ ثانوي‌ از داده‌هاي‌ شخصي‌، منوط‌ بهك‌‌اربست‌ 
برد،  بهك‌‌ار  براي‌ مقاصد متفاوت‌  را  مي‌توان‌ داده‌ها  اساساً  ضوابط‌ خاصي‌ است‌. 
مشروط‌ بر اينك‌ه‌ اين‌ امر، حافظ‌ منافع‌ مشروع‌ شخصيك ‌ه‌ اهداف‌ و وسائل‌ به‌ 
جريان‌ انداختن‌ داده‌ها را تعيين‌ ميك‌ندي ا حافظ منافع مشروع شخص‌ ثالث‌ باشد 
و فرديك ‌ه‌ داده‌ها به‌ او مربوط‌ مي‌شود نفع‌ مشروع‌ متضادي‌ با ‌آن‌ها نداشته‌ باشد 

)انصاری، 1387: 260(.
2ـ4. محدودکردن گردش اطلاعات افراد

با فرض این‌که اطلاعات مربوط به حریم خصوصی متقاضی استخدام با رضایت 
وی یا به‌حکم قانون جمع‌آوری شود باید از به جریان انداختن آن و افشای ‌آن‌ها 

به دیگران امتناع شود.
در نظام حقوقی ایران نیز گردش داده‌های شخصی محدود شده و فقط در 
موارد استثنایی اجازه داده شده است. درخصوص دسترسی به داده‌های شخص 
می‌توان از مادۀ 15 قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات مصوب 1387 یاد 
کرد که دسترسی اشخاص ثالث و مؤسسات عمومی به اطلاعات شخصی را مقید 

به قیودی کرده است. مادۀ مذکور می‌گوید:
متقاضي  درخواست  پذيرش  درصورتي‌که  قانون  اين  مشمول  »مؤسسات 
متضمن افشاي غيرقانوني اطلاعات شخصي دربارۀي ک شخص حقيقي ثالث باشد 

بايد از در اختيار قراردادن اطلاعات درخواست‌شده خودداري کنند، مگر آن‌که: 
الف( شخص ثالث به‌نحو صريح و مکتوب به افشاي اطلاعات راجع به خود 

رضايت داده باشد؛ 
ب( شخص متقاضي، وليي ا قيّمي ا وکيل شخص ثالث، در حدود اختيارات 

خود باشد؛
باشد و اطلاعات درخواست‌شده در  از مؤسسات عمومي  ج( متقاضيي کي 
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مرتبط  عمومي  مؤسسه  به‌عنواني ک  آن  وظايف  به  مستقيماً  قانون  چارچوب 
باشد«.

‌درخصوص اطلاعات حاصل از گزینش نیز مادۀ 43 آیین‌نامۀ اجرایی قانون 
گزینش نیز مقرر کرده است که: »کلیۀ اطلاعات به‌دست‌آمده در مراحل مختلف 
گزینش به‌صورت محرمانه در پروندۀ گزینش داوطلبان ثبت و ضبط می‌گردد و 
افشای‌آن مجاز نمی‌باشد و با متخلفین طبق مقررات مربوطه برخورد خواهد شد«.

2ـ5. اجازۀ دسترسي به داده‌هاي شخصي و تصحيح ‌آن‌ها
داده‌هاي جمع‌آوري‌شده دربارۀ كي فرد ممكن است از خود وي جمع‌آوري نشده 
باشند و درنتيجه درست نباشندي .ا ممكن است در زمان جمع‌آوري درست بوده 
باشند اما به‌مرور زمان و تغيير اوضاع و احوال، ديگر درست نباشند و اصلاح ‌آن‌ها 
ضرورت داشته باشد. به همين دليل، بايد امكان دسترسي اشخاص به داده‌هاي 
شخصي خودشان فراهم باشد تا اگر اعتراضي نسبت به صحت و درستي ‌آن‌ها 
دارند اعلامك نند و مانع از اين شوندك ه استفاده از داده‌هاي غلطي ا به گردش 

افتادن ‌آن‌ها، سبب ضررهاي ماديي ا معنوي آنان شود. ‌
تبصرۀ مادۀ 43 آیین‌نامۀ اجرایی قانون گزینش در این‌باره مقرر کرده است 
که: »درصورت درخواست داوطلبان، موارد به‌صورت کلی، محرمانه و کتبی به وی 
اعلام شود«. این حکم قانون گزینش هرچند از نقاط قوت آن است اما با توجه 
به اقتضائات حق دفاع، نظارت‌پذیری و پاسخ‌گویی مراجع گزینش و پیشگیری از 
هرگونه فساد احتمالی در فرایند گزینش، و نیز اصول حاکم بر حریم خصوصی 

اطلاعاتی، قابل ایراد بوده مستلزم اصلاح است.
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رعایت حرمت افراد
قرآنك ريم در آيات متعددي نظير اين آيات: »ولقدك رّمنا بنى آدم وحملناهم فى 
البر والبحر«، »ويل لكلّ همزة لمزة«1، »واجتنبوا قول الزور«2، »يا ايها الذين آمنوا 
...لاي غتب بعضكم بعضاً«3، »لاي حبّ الله الجهر بالسوء من القول الّ مَن ظُلمِ«4 
روايات  است.  اهانت تصريحك رده  و  بدگويي  و ممنوع‌بودن  انسان‌ها  بر حرمت 
بر حرمتِ  است  منقول  اطهار)ع(  ائمۀ  و  اسلام)ص(  پيامبر  از  نيزك ه  مختلفي 
سب5، شتم6، فحش7 و تعيير8 دلالت دارند و فقهاي شيعه و سني بر حرمت هجو 

1 . الهمزه )104(: 1ـ9.
ــد: ســب مؤمــن مصــداق  ــاره مي‌گوي 2 . الحــج، )22(: 30؛ مرحــوم خويــي در اين‌ب

بــارز قــول زور اســت )ر. ك: خويــي، 1378: 384(.
3 . الحجرات )49(: 12ـ13.

4 . النساء )4(: 148.
العاملــي، 1414:  المؤمــن فســوق، )الحــر  5 . قــال رســول الله)ص(: ســباب 

.282 281ـ /12
ــوري  ــتم )ن ــاس ش ــى الن ــفه عل ــن س ــه: و م ــي خطب ــن)ع( ف ــال أميرالمؤمني 6 . ق
ــه ســئل عمــن شــتم  ــي عبــدالله عليه‌الســام أن طبرســي، 1408: 338/9؛ عــن أب
ــام  ــى الام ــع إل ــل أني رف ــى قب ــى فالأدن ــه الأدن ــال)ع(:ي قتل ــول الله )ص( فق رس

)الحــر العاملــي، 1414: 554/18ـ554(.
7 . قــال رســول الله)ص(: ان الله لاي حــب الفحــش و لاالتفحــش )ابن‌قدامــه، بی‌تــا: 
157/9؛ قــال )ع(: الفحــش والتفاحــش ليســا مــن الاســام و قــال )ع(: احــذر فحــش 

القــول والكــذب، فإنهمــاي رزيــان بالقائــل )نــوري طبرســی، 1408: 83/12.
ــا  ــر مؤمن ــن عي ــال: م ــدالله)ع( ق ــي عب ــن أب ــنان، ع ــن س ــدالله ب ــة عب 8 . صحيح

ــي، 1414: 353/12(. ــدس اردبيل ــه )مق ــىي ركب ــت حت ــمي م ــب ل بذن
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استدلال کرده‌اند.1
در نظام حقوق موضوعه نیز قانون اساسي بر مصون‌بودن حيثيت افراد تصريح 
اسلامي،  مجازات  قانون  مطبوعات،  قانون  نظير  مختلفي  قوانين  در  و  كرده2 
قانون مسؤليت مدني و قانون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات، انتشار مطالب 
اهانت‌آميز، حسب مورد، از موجبات مسئوليتيك فري و مدني شناخته شده است. 
ازاین‌رو، افشا یا انتشار اطلاعاتی که به هتک حرمت اشخاص منجر شود ممنوع 

اعلام شده است.
با وجود تصریح به ممنوعیت هتک حرمت افراد در منابع اسلامی و قوانین، 
تشخیص مصادیق اعمال و رفتاری که هتک حرمت قلمداد می‌شوند با مناقشه 
مواجه است، زیرا مفهوم »حرمت« و »هتک« حرمت از نسبیت برخوردار است. هر 
انساني صرف‌نظر از اينك‌ه ديگران دربارۀ او نظر و قضاوت خوبي داشته باشندي ا 
نه مي‌تواند براي خود حرمت قائل باشد و اعمال و گفتار دیگران دربارۀ خود را 

هتک‌ حرمت قلمداد کند.
بدين ترتيب، اولين مسألۀ مهم درخصوص هت‌ كحرمت آن استك ه منظور 
از حرمت چيست؟ منشأ حرمتك جاست؟ آيا همۀ اشخاص، اعم از حقيقي و 
با جنبه‌های مختلف است و  امري  آيا حرمت،  از حرمت برخوردارند؟  حقوقي، 
هركدام از جنبه‌هاي آن مستلزم احكام خاص است؟ آيا حرمت كي امر ذومراتب 
است و افراد مختلف از حرمت‌هاي متفاوت برخوردارند و درنتيجه، حمايت از 

حرمت بايد متناسب با ميزان آن،ك مي ا بيشتر باشد؟
در پاسخ به این پرسش‌ها باید گفت که از نظر اصطلاحي، حرمت عنوان عامي 

ــز و  ــه هم ــة لأن ــة الأربع ــرام بالأدلّ ــن ح ــاء المؤم ــد: هج ــاري مي‌گوي ــيخ انص 1 . ش
لمــز و أكل اللحــم و تعييــر و إذاعــة ســر وك ل ذلــك كبيــرة موبقــة، فيــدل عليــه 
فحــوى جميــع مــا تقــدم فــي الغيبــة، بــل البهتــان أيضــا )انصــاري، 1374: 183/1(.

2 . اصــل 22: حيثيــت‏، جــان‏، مــال‏، حقــوق‏، مســكن ‏و شــغل ‏اشــخاص ‏از تعــرض ‏مصــون ‏
اســت ‏مگــر در مــوارديك ‏ــه ‏قانــون ‏تجويــزك نــد.
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استك ه در ادبيات حقوقي ما با تعابير مختلفي نظير حيثيت، شرف، آبرو، شهرت، 
شأن و مرتبت، تماميت،ك رامت، اعتبار، اسم و رسم و احترام مورد توجه واقع شده 
است. وجه مشترك همۀ تعابير مذكور این استك ه تعرض به ابعاد شخصیتی 
افراد را منع می‌کنند. توضیح آن‌که، اعضای هر جامعه معمولاً تلاش ميك‌نند تا 
در زمینه‌های مختلف، تصوير مطلوبي از خود در انظار و افکار دیگران ترسيمك نند 
و خود را از لحاظ‌های موردنظر )مثلًا از لحاظ علمی، اخلاقی، جسمی و روانی، 
اقتصادی و...( برای کسب یک موقعیت یا باقی‌ماندن در یک موقعیت واجد شرایط 
و صلاحیت جلوه دهند. برای مثال، فردی خود را برای تصدی یک سمت عمومی 
یا تصدی یک حرفه یا ارتقای رتبه، طرف یک قرارداد واقع‌شدن، عضو یک انجمن 

شدن، واجد شرایط و صلاحیت معرفی می‌کند.
از سوی دیگر، زندگی اجتماعی از جمله ورود به مشاغل عمومی و تصدی 
سایر  و  گفتار  و  اعمال  دربارۀ  قضاوت  و  ارزیابی  مستلزم  دولتی،  سمت‌های 
برداشت‌ها،  و  ارزیابی‌ها  این  این مشاغل و سمت‌هاست.  ویژگی‌های متقاضیان 
تا حد زیادی اعتبار و حرمت افراد را آشکار می‌کند. هر نوع بيان مطلب دربارۀ 
شخص متقاضی حاكي از انجام یک ارزیابی بیرونی نسبت به رفتار یا گفتاري ا 
ويژگي‌هاي آن شخص و انعكاس‌دهندۀ نظر مرجع یا مقام ارزیابی‌کننده دربارۀ 

اوست.
بدیهی است کهك م‌ويكف ارزیابی‌ها، نظرها و قضاوت‌ها دربارۀ هر فردی عمدتاً 
به کم‌وکیف اطلاعات دردسترس یا قابل‌دسترس از آن فرد بستگی دارد. ازاين‌رو، 
اعضای جامعه همواره انگیزۀ قوی دارند تا با اعمال کنترل‌های لازم بر اطلاعات 
مربوط به خود، اطلاعاتی را به دیگران ابراز کنند که مطلوب‌ترین تصویر را از 
‌آن‌ها و فعالیت‌هایشان برای دیگران ترسیم کند. در طرف مقابل، ارزیابی‌کنندگان 
به‌دنبال اطلاعاتی‌اند که قضاوت‌های ‌آن‌ها را تسهیل، تسریع و دقیق کند. در 
افشا،  فرایند گزینش، کشمکش بین تمایل به کتمان و تمایل به دسترسی و 
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حریم  و  حرمت  بر  حق  آیا  می‌آورد:  میان  به  را  حق‌ها  تزاحم  پیچیدۀ  مسئلۀ 
خصوصی که از کتمان اطلاعات حمایت می‌کنند اولی و غالب هستند یا تکلیف 

به انتخاب افراد امین، متخصص و شایسته برای ارائۀ خدمات عمومی؟
شاید بتوان چنین پاسخ داد که مرجع گزینش، زمانی که با حرمت ادعایی یا 
تصوير اجتماعي كي فرد مواجه مي‌شود، از نظر قانونی ملزم است دنبال مبنایی 
صحیح و قابل‌اعتماد برای ارزیابی‌های خود باشد و از مردم و دستگاه‌های اجرایی 
کند.  احتمالی حفاظت  تقلب  و  نیرنگ  برابر  در  باشند  مردم  امانت‌دار  باید  که 
درنتیجه، مأموران گزینش ممکن است دلایل مشروع و موجهی برای ایراد تردید 
و شبهه نسبت به تصویر اجتماعي القايي از سوي كي فرد داشته باشند و درصدد 
برآیند تا با دسترسی به اطلاعات آن فرد، تصویر واقعی‌تر از وی به‌دست آورند. با 
توجه به این‌که انسجام و همبستگي و قابليت بقاي هر سازمان اجتماعي منوط 
به توانايي اعضاي آن نسبت به ارزيابي درست از اعمال و گفتاركي ديگر است، در 
چنین مواردی، نبايد به متقاضیان استخدام عمومی اجازه داده شود تا با استناد 
به قواعد هت كحرمتي ا حريم خصوصي، چهرۀ واقعي خود را پنهان سازند و به 
موقعیت سوء‌استفاده از اموال، امکانات و اختیارات عمومی دست یابند )انصاری، 

.)260 :1387
بدين ‌ترتيب قواعد ناظر بر هتک حرمت و حريم خصوصي از رفتار خطاكارانۀ 
علیه  خود  اشخاص،  این  چراکه  نمی‌کند.  حمايت  متقلب  و  ریاکار  انسان‌هاي 
حرمتشان اقدام کرده‌اند. به‌تعبیر یکی از صاحب‌نظران، »هرگز نمی‌توان به اشخاص 
حق داد که خود را در برابر آثار زيان‌بار افشاي حقايق راجع به خصلت‌هاي خود 
حمايت‌شده بدانند. انسان متقلب و غيرصادق هنگاميك ه حسن شهرت دروغين او 
با افشاي ماهيت واقعي‌اش از بين مي‌رود، ‌چيزي از دست نداده است« )همان: 261(.

فرمان هشت‌ماده‌ای  در  فراموش کرد که همان‌گونه‌که  نباید  این،  با وجود 
با  منافع عمومی مرتبط  و  تأمین مصالح  آمده است،  منابع اسلامی  و  امام)ره( 
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امر گزینش هرچند می‌تواند مستلزم دسترسی به اطلاعاتی باشد که متقاضی 
استخدام به‌دلیل نگرانی دربارۀ آبرو و حرمت خود، مخالف این دسترسی باشد، اما 
این دسترسی باید فقط درحد ضرورت بوده و با رعایت امانت کامل صورت گیرد. 
درواقع، مراجع و مأموران گزینش ممکن است از عیوب و خطاها و لغزش‌ها و 
گناهان متقاضیان استخدام مطلع شوند. اما فقط در حدی که برای انجام وظایف 
قانونی‌‌شان ضرورت داشته باشد و پس از اطلاع نیز باید از هرگونه افشای اطلاعات 

خودداری کنند.
برای مثال، داده‌ها و اطلاعاتيك ه در نظام ثبت احوالك شور توليد مي‌شود 
و همواره در فرایند گزینش مورد توجه مراجع ذی‌ربط قرار می‌گیردي ا براساس 
اعلام افراد ذي‌ربط است1ي ا براساس اسناد و ادله‌ايك ه سايرين در اختيار ادارات 
ثبت احوال قرار مي‌دهند؛ اين اسناد، غالباً حاوي اطلاعات دقيق و حساس دربارۀ 
امور خصوصي افراد هستندك ه علي‌الاصول بايد از افشاي ‌آن‌ها به اشخاص ثالث 
امتناع شود. براي مثال، گواهي تولد هرکسی شامل اطلاعات مختلفي نظير مكان 
تولد است. ممكن است محل تولد كي فرد ندامتگاه باشد و وي به‌هيچ‌وجه راضي 
نباشد2 كه ديگران با دسترسي به گواهي تولد وي از اين امر مطلع شوندي ا فردي 

ــتك ل  ــر ثب ــای دفت ــام و امض ــد:  اع ــوال مي‌گوي ــت اح ــون ثب ــادۀ 16 قان 1 . م
وقايــع به‌ترتيــب به‌عهــدۀ اشــخاص زيــر خواهــد بــود: پــدري ــا جــد پــدري، مــادر 
درصــورت غيبــت پــدر و در اوليــن موقعــيك ــه قــادر بــه انجــام ايــن وظيفــه باشــد، 
ــاً عهــده‌دار نگهــداري طفــل باشــد،  وصــيي ــا قيــمي ــا اميــن، اشــخاصيك ــه قانون
ــت و  ــده اس ــپرده ش ــا س ــه آن‌ج ــل ب ــه طف ــه‌ايك  ــدۀ مؤسس ــا نماين ــديي  متص

ــالا باشــد. صاحــب واقعــهك ــه ســن او از 18 ســال تمــام بــه ب
ــل در  ــه طف ــد: »درصورتيك‌ ــوال مي‌گوي ــت اح ــون ثب ــادۀ 18  قان ــرۀ م 2 . تبص
ــه اجــازۀ مخصــوص  ــاج ب ــا محت ــوعي  ــد شــودك ــه خــروج از آن ممن ــي متول مكان
باشــد نظيــر ندامتــگاه،ك انــون اصــاح تربيــت و غيــره، متصديــان ايــن ســازمان‌ها 
ــب  ــف صاح ــام وظاي ــراي انج ــهيلات لازم ب ــاد تس ــه و ايج ــاع واقع ــه اط ــف ب مكل

ــند«. ــه مي‌باش واقع
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كه نام و نام خانوادگي وي فرضي است و پدر و مادر واقعي او مشخص نيست 
ممكن است از افشاي صورت‌مجلس پيداشدن وي در خيابان، به‌شدت احساس 
حقارتك ند. همچنین، قانون به هر فردي اين اجازه را داده استك ه در برخی از 
شرایط به اصلاح هويت شخصي خود اقدامك ند؛ براي مثال، نامي ا نام خانوادگي 
را  نام خانوادگي خود  اساس، شخصيك ه  اين  بر  تغيير دهد.  را  ناخوشايندش 
نام خانوادگي جديد  با  به‌دليل موهن‌بودن آن تغيير داده است مايل استك ه 
به فراموشي  نام خانوادگي قبلي وي  تا آن‌جاك ه ممكن است  شناخته شود و 
به‌طور  خود،  خانوادگي  شهرت  لكه‌دارشدن  به‌دليل،  فرديك ه  شودي ا  سپرده 
ممکن  )انصاری، 1391: 260(  است  داده  تغيير  را  خود  خانوادگي  نام  قانوني 
است تمایلی به برملاشدن شهرت قبلی خودش نداشته باشد. در چنین مواردی، 
دسترسی به اطلاعات مذکور برای احراز هویت واقعی متقاضی استخدام ضروری 
است، اما این دسترسی نمی‌تواند مجوز افشا و انتشار آن اطلاعات برای عموم 
مردم یا دیگران قرار گیرد. به همین جهت است که امانت‌داری باید از ویژگی‌های 
حیاتی همۀ مراجع و مأموران گزینش باشد. در این‌باره می‌توان این سخن پيامبر 
اكرم)ص‌( را آویزه گوش قرار داد که فرموده‌اند »من‌ رأي‌ عورة‌ فسترهاك من‌ أحيا 
موؤودة« )سجستاني‌، 1410ق: 454/2؛ یعنی هرکس که عیوب دیگران را بپوشاند 

همانند آن است که زنده‌به‌گوری را نجات داده باشد.
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اصل برائت
اصل 37 قانون اساسي در این خصوص می‌گوید: »اصل برائت است و هیچ‌کس 
از نظر قانون مجرم شناخته نمی‌شود، مگر این‌که جرم او در دادگاه صالح ثابت 
گردد«. همچنین، دیگر اصول قانون اساسی همچون مواد 22، 23، 25، 32، 33، 

35، 36، 38 نیز بیان‌گر پذیرش آثار اصل برائت به‌شمار می‌روند.
اصل برائت از جمله حقوق شهروندی است و در کنار شماری اصول دیگر از 
جمله حق دسترسی به دادگاه، اصل قانونی‌بودن جرائم و مجازات‌ها، اصل منع 
شکنجه و... از جمله حقوق قضایی شهروندان تلقی می‌شود. همین امر باعث توجه 
و ذکر این اصل در قانون احترام به آزادی‌های مشروع و حفظ حقوق شهروندی 
1383 شده است. در بند 2 این ماده واحده آمده است: »محکومیت‌ها باید برطبق 
ترتیبات قانونی و منحصر به مباشر، شریک و معاون جرم باشد و تا جرم در دادگاه 
صالح اثبات نشود و رأی مستدل و مستند به مواد قانونی و یا منابع فقهی معتبر 
و هرکس  بوده  متهم  برائت  بر  اصل  نگردیده،  قطعی  قانون(  نبودن  )درصورت 
حق دارد در پناه قانون از امنیت لازم برخوردار باشد« .برخی از آثار اصل برائت 
عبارتند از: ممنوعیت الزام افراد به اثبات بی‌گناهی خود و متقابلًا تکلیف مقام 
تعقیب به تحصیل و ارائۀ دلیل علیه متهم )البینة علی المدعی والیمین علی من 
انکر(، ممنوعیت اجبار متهم به اثبات بی‌گناهی خود یا شهادت و اقرار علیه خود 

و ضرورت اعطای فرصت و امکانات لازم به متهم جهت دفع اتهام از خود.
به  ولی  شده،  مطرح  وی  علیه  اتهامی  که  شخصی  برائت،  اصل  براساس 
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محکومیت منجر نشده است، بری از آن اتهام محسوب می‌شود و از همۀ حقوق 
شهروندی برخوردار است. همچنین است وضعیت فردی که پس از محکومیت، 

اعادۀ حیثیت حاصل کرده است.
دیوان عدالت اداری برمبنای اصل برائت، صدور قرار منع تعقیب در مراجع 
کیفری را برای زیر سؤال بردن صلاحیت فرد کافی ندانسته است: »... با توجه 
به این‌که به‌موجب اصل سی‌وهفتم قانون اساسی اصل بر برائت است، نمی‏توان 
با استناد به مواردی که شاکی به‌موجب قرار منع تعقیب از آن تبرئه گردیده، 
صلاحیت اخلاقی شاکی را مورد تردید قرار داد و با توجه به قرار صادره موصوف، 
هیچ‌گونه دلیل متقنی مبنی بر این‌که شاکی فاقد وصف مندرج در بند 4 ماده 2 

قانون گزینش کشور می‏باشد وجود ندارد...«.1
طبق قانون مجازات اسلامی )بخش تعزیرات( نیز مادۀ 697 قانون مجازات 
اسلامي مي‌گويد افترا عبارت است از اينك‌ه شخصي صريحاً ارتكاب جرمي را به 
ديگري نسبت دهد بدون آنك‌ه بتواند صحت آن را اثباتك ند.2 البته چنان‌چه 
شخصي در مقام احقاق حق و بدون سوءنيت، ديگري را به ارتكاب جرم متهمك ند، 

ولي نتواند اتهام انتسابي را اثباتك ند به‌عنوان مفتري قابل تعقيب نخواهد بود.3

1 . شمارۀ رأی نهایی: 9209970905100205، تاریخ رأی نهایی: 1392/4/8.
2 . مادۀ 697: هركس به‌وسيلۀ اوراق چاپيي ا خطيي ا به‌وسيلۀ درج در روزنامه و جرائدي ا نطق 
در مجامعي ا به هر وسيلۀ ديگر بهك سي امري را صريحاً نسبت دهدي ا آن‌ها را منتشر نمايدك ه 
مطابق قانون آن امر جرم محسوب مي‌شود و نتواند صحت آن اسناد را ثابت نمايد جز در مواردي 
كه موجب حد است به كي ماه تا‌كي سال حبس و تا )74( ضربه شلاقي اكي ي از آن‌ها حسب 

مورد محكوم خواهد شد.
از  قانون گزینش تصریح کرده است که: »هیچ‌یک  البته مادۀ 29 آیین‌نامۀ اجرایی   .  3
اعضای هيئت، هسته، محققین و مصاحبه‌گران گزینش را نمی‌توان در ارتباط با وظایفی 
که طبق قانون گزینش برای جمع‌آوری‌اطلاعات، مدارک و همچنین صدور رأی دارند 
تحت تعقیب قضایی قرار داد« و بدین وسیله امکان قانون برای طرح دعوای افترا علیه 

مأموران گزینش را منتفی کرده است.
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اصل صحت
علاوه‌بر اصل برائت که عمدتاً در هنگام طرح اتهام کیفری علیه افراد مورد استناد 
قر‌ار می‌گیرد، اصل صحت نیز ایجاب می‌کند که اعمال افراد را به وجه صحت 
‌آن‌ها حمل کنیم و از سوءظن نسبت به ‌آن‌ها اجتناب کنیم. توضیح آن‌که با توجه 
به مستندات قرآنی و روایی که درخصوص ممنوعیت سوءظن گفته شد، فقهای 
امامیه، اصلی را با عنوان اصل صحت استخراج کرده‌اند که مفاد آن اين است 
که اگر در فعل کسی شک کنيم که آيا تکليفاً کار حرام انجام می‌دهدي ا حلال 
وي ا شک کنيم که عملش وضعاً صحيح استي ا باطل، به‌مقتضای اصل صحت 
می‌گوييم عملش حلال است نه حرام و کارش صحيح است و باطل نيست. مثلًا 
اگر کسی مایعی می‌نوشد که احتمال دارد آب یا شراب باشد، موافق اصل مذکور 
هرگز نمی‌گوییم که وی شراب می‌نوشدي .ا شخصی عبادتی کردهي ا عقد و ایقاعی 
انجام داده است و ما شک می‌کنيم که آن عبادتي ا عقد وي ا ايقاع، صحيح است 
يا باطل، به‌مقتضای اين اصل، عمل وی را به صحت حمل می‌کنيم. اصل صحت 
به‌معنای تکليفی عبارت است از حمل‌نمودن افعال ديگران به حليت و مشروعيت، 
و اصل صحت به‌معنای وضعی عبارت است از حمل‌نمودن افعال ديگران به صحت 

و ترتيب اثر دادن به آن.
البته اعمال اصل صحت، منوط به احراز عنوان عمل است؛ درصورتیك ه فعلی 
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از شخصی صادر شود و آن فعل، معنون‌بهكي ی از عناوين باشد. اگر در صحت و 
فساد آن عنوان ش كشود، بناى عقلا حمل بر صحت آن عنوان است. ولى اگر 
اصل عنوان، مشكوك و غيرمحرز باشد، اصل صحت جاری نمی‏شود. مثلًا کسی را 
می‌بينيم خم می‌شود و به خاک می‌افتد و ما شک داريم که آيا نماز می‌خواندي ا 
کار ديگری انجام می‌دهد، در اين صورت که عنوان عمل محرز نيست، نمی‌توانيم 
اصل صحت را در نماز او جاری کنيم. اما اگر کسی را ببينيم که به قصد نماز، 
افعال و اذکار را انجام می‌دهد و در فقد جزء وي ا شرط وي ا در عروض مانع شک 
قاعدۀ صحت، عمل وی را حمل به صحت  به  استناد  با  اين صورت  کنيم، در 
می‌کنيم. همچنین هرگاه فاعل، در فعل خود متهم باشد، حمل فعل وی بر صحت 
مورد اشکال خواهد بود. مراد از اتهام وجود قرائنی است که عادتاً اطلاع بر ‌آن‌ها 

ایجاد ظن قوی به فساد می‌کند.
دیوان عدالت اداری در آرای متعددی، اصل صحت را مورد توجه قرار داده 
است. در یک رأی دیوان تصریح شده است که: »... از طرفی فریضۀ نماز از جمله 
مسائل مربوط به حق‌الله می‌باشد و این‌که شاکی در مرحلۀ بدوی مرتکب گناه 
نیز  این صداقت وی  و  متوسل شود  به دروغ  و می‌توانسته  نشده  کبیره دروغ 
شایستۀ تحسین است، به‌خصوص که از خانوادۀ مذهبی است و اکنون اقرار به 
انجام فرائض مذهبی دارد و کسانی که در دایرۀ اخلاقی و رفتار وی از آنان تحقیق 
شده مجموعاً وی را جوانی متدین و سالم معرفی کرده‌اند، علی‌هذا بنا به علل و 
جهات مصرحه فوق، حکم به ورود شکایت و نقض رأی معترض‌عنه و رسیدگی 

مجدد با رعایت موارد مصرحه در دادنامۀ صادره را صادر و اعلام می‌دارد...«.1
دیوان عدالت اداری، وجود شبهه و تردید نسبت به افراد را برای رد صلاحیت 
تحقیق  منابع  اکثریت  مثبت  نظرات  که  می‌کند  اعلام  و  نمی‌داند  کافی  ‌آن‌ها 
دربارۀ متقاضی استخدام، مانع رد صلاحیت اوست: »... اظهارات صادقانۀ شاکیه 

1 . شمارۀ رأی نهایی: 9209970900900493، تاریخ رأی نهایی: 1392/2/24.
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در گزینش نیز نباید دلیلی بر عدم پذیرش وی باشد و با توجه به این‌که پاسخ 
مشارالیها در مقابل سؤالات گزینش بیش از نوددرصد جنبۀ مثبت دارد و کلیۀ 
کسانی که از آنان دربارۀ شاکیه و خانوادۀ وی تحقیق شده، نظر مثبت دارند. 
به ورود شکایت شاکیه و نقض رأی معترض‌عنه و طرح مجدد  علی‌هذا حکم 

پرونده در هیئت هم‌عرض صادر و اعلام می‌گردد«.1
دیوان عدالت اداری، تردید در داشتن اعتیاد به مواد مخدر را موجب سلب 
حق اشتغال ندانسته است: »... و این‌که علت رد صلاحیت شاکی، نداشتن شرایط 
ذکر  مخدر  مواد  به  اعتیاد  به‌لحاظ  شاکی  جانب  از  گزینش  عمومی  ضوابط  و 
گردیده است ... علی‌رغم این‌که نتیجه انجام تست اعتیاد منفی بوده است. استناد 
برای  کافی  مخدر،  مواد  استعمال  به  سوءشهرت  داشتن  به  صرفاً  مشتکی‌عنه 
انتساب اعتیاد به شاکی نمی‌باشد. ... مع‌التوصیف ادعای شاکی در این خصوص 
مقرون به صحت تلقی و وارد است«.2 و همچنین »... نظر به این‎که عمده دلیل 
عدم احراز صلاحیت تجدیدنظر خواه جهت استخدام، پاسخ مثبت تست اعتیاد 
به‌عمل‌آمده از مشارالیه می‌باشد و چون نام‌برده مدعی عدم اعتیاد است و نتیجۀ 
تست اعتیاد به‌عمل‌آمده که در یک مرتبه صورت گرفته است، به‌لحاظ امکان 
اقناع نمی‌گردد، لذا ضمن پذیرش  اتقان و  یا تداخل دارو موجب  وقوع اشتباه 
تجدیدنظرخواهی با استناد به مادۀ 71 قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان 
عدالت اداری، رأی معترض‎عنه نقض و حکم به ورود شکایت دایر بر نقض رأی 
هیئت مرکزی گزینش و رسیدگی مجدد در همان هیئت با انجام تست اعتیاد 

مجدد صادر و اعلام می‎دارد. رأی صادره قطعی است«.3
در پروندۀ دیگری، دیوان عدالت اداری، با وجود اقرار متقاضی استخدام به 
اعتیاد در گذشته، ادعای ترک اعتیاد در حال حاضر را موجبی برای نقض رأی 

1 . شمارۀ رأی نهایی: 9209970900900254، تاریخ رأی نهایی: 1392/2/2.
2 . شمارۀ رأی نهایی: 9109970902202859، تاریخ رأی نهایی: 1391/12/20.

3 . شمارۀ رأی نهایی 9309970905600031، تاریخ رأی نهایی 1393/1/20.
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گزینش و رسیدگی مجدد به پروندۀ وی دانسته است: »... و درخصوص بند 7 
مادۀ 2 قانون گزینش نیز با توجه به این‌که مشارالیه به استفاده از مواد مخدر 
درگذشته اقرار نموده ولی مدعی ترک اعتیاد شده و تقاضای انجام آزمایش مربوط 
به مواد مخدر شده است که گزینش محترم وقعی به این موضوع ننموده است و 
از آن‌جایی که ملاک در گزینش افراد حال فعلی آنان است و نام‌برده ادعای ترک 
اعتیاد دارد و در این راستا خواستار معرفی به آزمایشگاه جهت انجام آزمایش 
شده که در این خصوص اقدامی صورت نگرفته است. لذا با عنایت به مراتب فوق، 
دیوان دعوی وی را وارد تشخیص و مستنداً به مواد 7، 13 و 14 قانون دیوان 
عدالت اداری حکم به ورود شکایت شاکی و نقض رأی معترض‏عنه صادر و اعلام 
می‏دارد و مقرر می‏‏نماید که پروندۀ وی مجدداً رسیدگی و... اقدام به صدور رأی 

شایسته گردد«.1

1 . شمارۀ رأی نهایی: 9109970902102675.
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حق برخورداری از حاکمیت قانون 
یکی از اصول بنیادی حقوق عمومی اصل عدم صلاحیت است. طبق این اصل، 
مؤسسات و مقامات و کارمندان دولت صلاحیت انجام هیچ کاری را ندارند مگر 
آن‌که قانون به ‌آن‌ها اجازه داده باشد. قانون اساسی و سایر قوانین بیان‌کنندۀ 
تضمین  برای  اصل  این  عمومی‌اند.  مقامات  و  مؤسسات  اختیارات  و  وظایف 

حاکمیت قانون و پیش‌گیری از خودکامگی و خودسری است.
در نظام حقوقی ایران نیز قانون اساسی در بند 6 اصل سوم مقرر می‌دارد که: 
»دولت ‏جمهور اسلامي ‏ايران ‏موظف ‏است ‏براي ‏نيل ‏به ‏اهداف ‏مذكور در اصل ‏دوم‏، 
همۀ ‏امكانات ‏خود را براي ‏امور زير بهك‌ار برد: »محو هرگونه ‏استبداد و خودكامگي ‏
و انحصارطلبي‏«. همچنین، اصل 20 قانون اساسی مقرر کرده است که: »همۀ ‏افراد 
ملت، ‏اعم ‏از زن ‏و مرد،كي سان ‏در حمايت ‏قانون ‏قرار دارند و از همۀ ‏حقوق ‏انساني‏، 
سياسي‏، اقتصادي‏، اجتماعي ‏و فرهنگي ‏با رعايت ‏و موازين ‏اسلام ‏برخوردارند«. 
اصل 107 نیز تصریح کرده است که »رهبر در برابر قوانين ‏با ساير افرادك شور 

مساوي ‏است«.‏
و کارگزاران  نهادها  قانون مستلزم آن است که  گفتنی است که حاکمیت 
عمومی، تصمیمات و اقدامات خود را براساس قوانین و مقرراتی صورت دهند که 
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مفاد ‌آن‌ها قبلًا به اطلاع مکلفان رسیده باشد.
يکي از کارکردهاي حاکمیت قانون، ايجاد امنيت و ثبات حقوقي است. منظور 
از امنيت حقوقي آن است که افراد جامعه اطمينان خاطر داشته باشند که اگر 
اعمال و گفتار خود را به‌گونه‌اي که مجموع قوانين و مقررات نظام حقوقي مشخص 
درصورت  بلکه  شد  نخواهد  به ‌آن‌ها  تعرضي  نه‌تنها  کنند،  تنظيم  است  کرده 
هرگونه تعرض، قانون از ‌آن‌ها حمايت خواهد کرد. امنيت حقوقي به افراد جامعه 
امکان مي‌دهد با درنظرگرفتن قوانين و مقررات به برنامه‌ريزي بپردازند و نتايج 
ارزش‌ حقوقي  اين  اهميت  کنند.  پيش‌بيني  معقولي  به‌نحو  را  برنامه‌هاي خود 
به‌اندازه‌اي است که به‌گفتۀي کي از انديشمندان، امنيت حقوقي مقدمۀ هر تمدن 
محسوب مي‌شود و از همين رو بر بسياري از ارزش‌هاي حقوقي ترجيح دارد. 
امنيت حقوقي تضمينك‌نندۀ اعتماد اشخاص به طرح‌ها و برنامه‌ريز‌هاي خود است 
و به اشخاص جامعه اين آسودگي خاطر را مي‌دهدك ه با اطمينان لازم و با اعتماد 

به ديگران فعاليتك نند.
نقطۀ مقابل حکومت قانون، حکومت‌ اشخاص است. یعنی حکومت طبق نظر، 
تفسیر و سلیقۀ مقامات و کارمندان. حکومتی که می‌تواند به خودکامگی منجر 

شود و اصل سوم قانون اساسی آن را نفی کرده است.
با توجه به توضیح بالا، می‌توان گفت که حاکمیت قانون در فرایند گزینش 

مستلزم رعایت نکات زیر است:

1. ممنوعیت افراط و تفریط و سلیقه‌گرایی 
برخی از معیارهای احراز صلاحیت جنبۀ کیفی و مشکک و طیفی دارند. برای 
مثال، نداشتن فساد اخلاقی، داشتن حسن شهرت یا نداشتن سوءشهرت یا عدم 
هواداری از گروه‌های ضدنظام یا سلطنت‌طلب، از مفاهیمی‌اند که شدت و ضعف 
دارند. ممکن است ارتکاب یک فسق از سوی یک فرد به‌مثابۀ فساد اخلاق قلمداد 
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نشود.  اخلاق شناخته  فساد  دیگر،  فرد  از سوی  فسق  ارتکاب چند  ولی  شود، 
افراط و تفریط و اعمال سلیقه  از  ارائۀ ضوابط نوعی  با  باید  در چنین مواردی 

پیش‌گیری شود.
مأموران  اعمال سلیقۀ  و  »افراط  آرای متعددی  نیز در  اداری  دیوان عدالت 

گزینش« را رد کرده است.
در یک رأی مرتبط با بدحجابی آمده است که: »... با بررسی محتویات پروندۀ 
گزینشی واصله چون علت عدم احراز شرایط عمومی شاکیه مزبور ضعف حجاب 
بوده و هیئت مشتکی‏عنه به‌استناد بند 2 مادۀ 2 قانون گزینش صلاحیت مشارالیها 
را مردود اعلام نموده است. از آن‌جایی‏ که مستند قانونی اخیرالذکر مبتنی‌بر وصف 
»التزام عملی به احکام اسلام« بوده و اگرچه تأیید شارع مقدس به حفظ حجاب 
اسلامی انکارناپذیر است، لیکن به‌صرف استناد به ضعف حجاب )نه عدم‌ حجاب( 
نمی‏توان افراد را متهم به عدم التزام به احکام اسلامی نمود و مفهوم واقعی التزام 
ریشه در اعتقاد درونی و ایجاد جلوۀ بیرونی آن است و ضعف حجاب با مصادیقی 
که در پروندۀ گزینشی داوطلب استخدام فوق‏الذکر وجود دارد، مشمول بند 2 
مادۀ 2 قانون گزینش نیست و همان‏گونه که از متن فرمان مورخۀ 1361/10/15 
رهبر کبیر انقلاب اسلامی حضرت امام خمینی )رضوان‌الله تعالی علیه( مشهود 
و ملموس است، جلوگیری از هرگونه افراط و تفریط در گزینش افراد موردتأکید 
معظم‏له بوده و از هرگونه تندروی در این خصوص می‏بایست اجتناب به عمل 
آید. بنا به‌مراتب مذکور نظر به ضرورت بازنگری مجدد در این خصوص ... رأی 

معترض‏عنه را نقض و رسیدگی مجدد به موضوع به همان هیئت ارجاع می‏شود«.1
در رأی دیگری، دیوان گفته است که مأموران گزینش نباید بنا به گرایش‌ها و 
تعاریف خود بخواهند شهروندان را به وصف‌های ناشایستی موصوف کنند و بدین 

ترتیب ‌آن‌ها را از اشتغال به شغل دولتی محروم کنند:

1 . شمارۀ رأی نهایی: 9109970902202478.
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»...اشتهار به فساد اخلاقی و تجاهر به فسق )بند 4 مادۀ 2 قانون گزینش( 
به هر نوع ضعف  قانونی( است و  )از حیث شرعی و  دارای تعریف خاص خود 
اخلاقی و یا عدم رعایت بعضی از شئونات اخلاقی اطلاق نمی‌گردد و بلکه ناظر 
بر مواردی است که فردی در ارتکاب گناهان و اعمال ضداخلاقی و یا غیرشرعی 
و شنیع اصرار داشته و بدون هیچ‌گونه ملاحظه‌ای اعمال مذکور را تکرار نموده و 
تظاهر نماید و به این امر مشهور باشد، درحالی‌که در این خصوص و درمورد شاکی 
چنین امری متصور نبوده و محتویات پرونده بیان‌گر عدم وجود دلایل و مدارک 

مثبته درمورد وی می‌باشد...«.1

2. عدم خروج از صلاحیت‌های قانونی
و  مقامات  عمومی،  مؤسسات  که  است  آن  صلاحیت  عدم  اصل  ابعاد  از  یکی 
کارمندان باید براساس قوانینی عمل کنند که وظایف و اختیارات ‌آن‌ها را مشخص 
کرده و از هرگونه تفسیر موسع از وظایف و اختیارات خود و نیز تعرض به وظایف و 
اختیاراتی که بر عهدۀ دیگر اشخاص حقوق عمومی گذاشته شده است، خودداری 
کنند. با ذکر برخی از آرای دیوان عدالت اداری در این خصوص، موضوع شفاف‌تر 

می‌شود:
صلاحیت  رد  عمدۀ  علت  چون   ...« که:  است  آمده  دیوان  آرای  از  یکی  در 
اشتغال شاکی، اتهام انتسابی سوءاستفاده از موقعیت شغلی وی جهت اخذ وام 
بانکی بوده است، که این موضوع یکی از اتهامات اداری موضوع مادۀ 8 قانون 
رسیدگی به تخلفات اداری است و رسیدگی به این تخلف اداری در صلاحیت 
هیئت‌های رسیدگی به تخلفات اداری ذی‌صلاحیت می‌باشد و موضوع فوق‌الذکر 
در محدودۀ مادۀ 2 قانون گزینش ... نمی‌گنجد. ... همچنین در اوراق مصاحبه 
بیشترین سؤالات بر موضوع تخلف انتسابی به داوطلب گزینشی متمرکز گردیده 

1 . شمارۀ رأی نهایی: 9209970900900286، تاریخ رأی نهایی: 1392/2/7.
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است، گویی مصاحبه‌کننده در جایگاه مستنطق و یا اعضای هیئت رسیدگی به 
تخلفات اداری قرار گرفته است، که این خود خروج از صلاحیت قانونی متصدی 
این  در  بازنگری  به ضرورت  توجه  با  بنابراین  نمایش می‌گذارد.  به  را  مصاحبه 
خصوص در اجرای تبصرۀ 3 مادۀ 14 قانون گزینش کشور مصوب 1374 ضمن 
صدور حکم به ورود شکایت، رأی معترض‌عنه را نقض و رسیدگی مجدد به همان 

هیئت ارجاع می‌شود«.1
در رأی دیگری، دادرس دیوان تصریح کرده است که: »... حدود صلاحیت و 
اختیارات هسته‌های گزینش درحد تأیید صلاحیت داوطلبان ورود به خدمت در 
وزارتخانه‌ها و سازمان‌ها و مؤسسات و شرکت‌های دولتی می‌باشد و اعلام نظر 
دربارۀ انتقال یا عدم انتقال کارمندی که درحال اشتغال است، به وزارت‌خانه یا 
سازمان دولتی دیگر با وظایف و مسئولیت‌های قانونی مرجع مذکور مطابقتی 
ندارد، علی‌هذا حکم به ورود شکایت شاکیه و نقض رأی معترض‌عنه را صادر و 

اعلام می‌دارد...«.2
همچنین، می‌توان این رأی را متذکر شد که اقدام هیئت گزینش را خروج از 
صلاحیت دانسته است: »...از طرفی عمدۀ استدلال هیئت محترم، کثرت داوطلب 
و محدودیت ظرفیت استخدامی می‌باشد که به‌نظر می‌رسد ارتباطی با وظایف 
هیئت محترم از نظر بررسی اخلاقی و عقیدتی و سیاسی داوطلب ندارد و بنابراین 

اعطای یک فرصت دیگر به شاکیه از نظر گزینش نیز بلااشکال خواهد بود...«.3

3. ملاک قراردادن فرد متقاضی استخدام و نه اطرافیان او
همان‌طورکه از نظر شرعی هرکسی در برابر گناهان خود بازخواست می‌شود و 
هیچ‌کسی بار گناه دیگری را به دوش نمی‌کشد، از نظر حقوقی نیز هر فرد بالغ، 

1 . شمارۀ رأی نهایی: 9109970902202807، تاریخ رأی نهایی: 1391/12/20.
2 . شمارۀ رأی نهایی: 9209970900900529، تاریخ رأی نهایی: 1392/2/30.

3 . شمارۀ رأی نهایی: 9209970900900254، تاریخ رأی نهایی: 1392/2/2.
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عاقل و رشید مسئول اعمال خودش می‌باشد. مسئولیت در برابر اعمال دیگران 
بسیار جنبۀ استثنایی دارد. از این اصل در حقوق کیفری به اصل شخصی‌بودن 

مجازات یاد می‌شود.
در فرایند گزینش نیز همواره این اصل باید مورد توجه قرار گیرد که صلاحیت 
فرد متقاضی باید بررسی شود و او برای اعمال اطرافیانش رد صلاحیت نشود. 
متقاضی  بستگان  و  خانواده  اعضای  از  یکی  که  دارد  وجود  امکان  این  همواره 
استخدام، مشهور به فساد اخلاق یا دارای سابقۀ محکومیت کیفری باشد. این امر 

به‌خودی‌خود نمی‌تواند به رد صلاحیت منجر شود.
حقوق  از  و  کرده  تأکید  نکته  این  بر  رأی  چندین  در  اداری  عدالت  دیوان 
شهروندان دفاع کرده است. از جمله این‌که در یکی از آرای خود گفته است: »... 
نظر به این‌که منابعی که درمورد شاکی از آنان تحقیق به عمل آمده فی‌الجمله 
مطلبی که مبین ارتکاب محرمات و ترک واجبات شرعی یا رفتار خلاف شئون 
قبیل حق  از  اجتماعی  از حقوق  اجتماعی درحدی که موجب محرومیت وی 
اشتغال و استخدام گردد نمی‌باشد، بلکه در موارد زیادی، منابع، ایشان را مورد 
تأیید قرار داده‌اند از طرفی رفتار قابل انتقاد اطرافیان شاکی هم که بعضاً مطرح 
شده اولاً درحدی که سبب ایراد به صلاحیت شاکی گردد، نمی‎باشد. ثانیاً شرعی 
و قانونی و منطقی نیست که رفتار اطرافیان مدرک تعیین صلاحیت شاکی گردد. 
با این اوصاف و با عنایت به این‌که محروم‌نمودن افراد از حقوق اجتماعی دلیل 
و  نمی‌گردد  احراز  امر  این  شاکی  درخصوص  که  می‏خواهد  قانونی  قانع‌کنندۀ 
بررسی‏های معموله درحدی که عدم صلاحیت شاکی را اثبات نماید نیست، لذا 
حکم به نقض نظریه و رأی هیئت مرکزی گزینش و رسیدگی مجدد صادر و اعلام 

می‎گردد...«.1
همچنین در رأی دیگر متذکر شده است که: 

1 . شمارۀ رأی نهایی: 910128/3.
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»... در صورت اعتیاد پدر و حتی سوءشهرت بستگان داوطلب به درگیری، این 
موضوعات هیچ ارتباطی به صلاحیت شاکی ندارد و گزینش چه در آرای صادره و 
چه در لایحۀ دفاعیه، هیچ‌گونه مدرک و دلیلی که شاکی شخصاً صلاحیت استخدام 
را نداشته باشد، ارائه نکرده‌اند، بنابراین حکم به نقض رأی کمیسیون تجدیدنظر 

گزینش و رسیدگی مجدد در همان کمیسیون صادر و اعلام می‌گردد...«.1

4. مبنابودن نظر اکثریت در تصمیمات جمعی
جمعی  به‌صورت  که  گزینش  هیئت‌های  و  هسته‌ها  در  این‌که  به  توجه  با 
صلاحیت  عدم  یا  صلاحیت  درخصوص  است  ممکن  می‌کنند  تصمیم‌گیری 
متقاضی استخدام اختلاف‌نظر وجود داشته باشد، قانون گزینش نظر اکثریت را 
برای اعتبار تصمیمات لازم دانسته است. این امر بدین معناست که با توجه به 
اصل برائت و اصل صحت، نظر اقلیت نمی‌تواند مبنای رد صلاحیت قرار گیرد. 
هر کجا تردید پیش آید که آیا شخص صلاحیت دارد یا نه، اصل اولی صلاحیت 
است، مگر این‌که با دلایل و شواهد موثق اکثریت متقاعد شوند که متقاضی فاقد 

صلاحیت لازم است.
دیوان عدالت اداری، عدم حصول اکثریت هنگام صدور رأی را موجب نقض 
رأی هیئت گزینش دانسته است: »... درواقع اتفاق‌نظر اعضا حاصل نگردیده است؛ 
بنابراین چون شرط اصلی صدور رأی حصول نظر اکثریت بوده که در این خصوص 
واقع نگردیده است، رأی معترض‌عنه قابل نقض تشخیص و به‌استناد تبصرۀ 3 
مادۀ 14 قانون گزینش حکم به ورود شکایت صادر و اعلام می‏گردد و با نقض 

رأی مذکور پرونده را جهت رسیدگی مجدد به همان هیئت ارجاع می‏نماید...«.2

1 . شمارۀ رأی نهایی: 9209970900500412، تاریخ رأی نهایی: 1392/2/16.
2 . شمارۀ رأی نهایی: 9109970900302684.
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نتیجه‌گیری
که  است  تکریم شهروندان  به‌مثابۀ  از سوی حکومت  رعایت حقوق شهروندی 
اعتماد ‌آن‌ها به حکومت را افزایش داده و امنیت درونی حکومت را ارتقا می‌دهد. 
قانون، بدون  براساس  با شهروندانش  امر سبب می‌شود که رفتار حکومت  این 
تبعیض و شفاف صورت بپذیرد و هرگونه اعتراض نیز از مجاری قانون از پیش 

مشخص شده پی‌گیری شود.
رعایت حقوق شهروندی منوط به اعتقاد به حکومت براساس قانون، وجود 
قوانین شفاف و بدون ابهام، وجود نیروی انسانی متخصص، امین و کارآمد، مراجع 
پاسخ‌گو در قبال سوء اجرای قوانین و تعقیب بدون تبعیض و عادلانۀ متخلفان 

است.
یکی از آرمان‌های بزرگ انقلاب اسلامی رفع استبداد، ریشه‌کنی تبعیض ناروا 
و برقراری عدل اسلامی و رعایت حق‌الناس در همۀ شئونات حکومت بوده است. 
با وجود این، تنها در دهه‌های اخیر است که موضوع حقوق شهروندی به‌طور 
برجسته مطرح شده و اهمیت خود را در نظام سیاسی، تقنینی، قضایی و اداری 

کشور پیدا کرده است.
که  مختلفی  عرصه‌های  در  حکومت  که  است  آن  حقوق  این  تحقق  لازمۀ 
تمشیت امور را به دست دارد، از منظر رعایت حقوق مردم نیز به موضوع‌ها نگاه 
کند. در این صورت است که عرصه‌های مهمی چون آموزش، سلامت، اشتغال، 
مسکن و تجارت، از کیفیت خاصی برخوردار شده و عنصر احترام به حقوق مردم 

در ‌آن‌ها متجلی می‌شود.
یکی از عرصه‌های مهمی که با حقوق شهروندی مرتبط است، گزینش نیروی 
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انسانی برای ورود به مشاغل عمومی است. همان‌طورکه در این تحقیق توضیح 
داده شد، در زمینۀ گزینش، قانون شفاف و جامعی در کشور ما وجود ندارد و 
قوانین موجود نیز با توجه به وضعیت خاص تصویب ‌آن‌ها، با اشکال مغایرت با 

قانون اساسی و شرع مواجه هستند.
گزینش در مقام عمل، با حقوق شهروندی متعدد در تعارض قرار می‌گیرد 
که در این تحقیق به نحوۀ سازش بین رعایت این حقوق و تأمین اهداف گزینش 
اشاره شد. خوش‌بختانه رویۀ دیوان عدالت اداری نشان می‌دهد که این مرجع 
تظلم‌خواهی که شاید بزرگ‌ترین دستاورد انقلاب اسلامی در حوزۀ قضایی باشد، 
با دقت لازم، رعایت حقوق شهروندی را در فرایند گزینش دنبال می‌کند و آگاهی 
مراجع و مأموران گزینش از این رویه‌ها، علاوه‌بر پیش‌گیری از نقض‌های احتمالی 
حقوق شهروندان در آینده، می‌تواند به شهروندان نیز اطمینان دهد که اشتباهات 
مراجع و مأموران گزینش در این مرجع قابل اصلاح است. به همین جهت، آرای 

دیوان مذکور به‌عنوان ضمیمه این تحقیق آورده می‌شود.

نتیجه‌گیری
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پیوست

گزیدۀ آرای دیوان عدالت اداری درخصوص گزینش‌های استخدامی
1. ... درواقع اتفاق‌نظر اعضا حاصل نگردیده است؛ بنابراین چون شرط اصلی صدور رأی 
حصول نظر اکثریت بوده که در این خصوص واقع نگردیده است، رأی معترض‌عنه قابل 
نقض تشخیص و به‌استناد تبصرۀ 3 مادۀ 14 قانون گزینش حکم به ورود شکایت صادر 
و اعلام می‏گردد و با نقض رأی مذکور پرونده را جهت رسیدگی مجدد به همان هیئت 

ارجاع می‏نماید... )شمارۀ رأی نهایی: 9109970900302684(.
2. ... و درخصوص بند 7 مادۀ 2 قانون گزینش نیز با توجه به این‌که مشارالیه به 
استفاده از مواد مخدر در گذشته اقرار نموده ولی مدعی ترک اعتیاد شده و تقاضای انجام 
آزمایش مربوط به مواد مخدر شده است که گزینش محترم وقعی به این موضوع ننموده 
است و از آن‌جایی که ملاک در گزینش افراد حال فعلی آنان است و نام‌برده ادعای ترک 
اعتیاد دارد و در این راستا خواستار معرفی به آزمایشگاه جهت انجام آزمایش شده که 
در این خصوص اقدامی صورت نگرفته است، لذا با عنایت به مراتب فوق، دیوان دعوی 
وی را وارد تشخیص و مستنداً به مواد 7، 13 و 14 قانون دیوان عدالت اداری حکم به 
ورود شکایت شاکی و نقض رأی معترض‏عنه صادر و اعلام می‏دارد و مقرر می‏‏نماید که 
پروندۀ وی مجدداً رسیدگی و ... اقدام به صدور رأی شایسته گردد )شمارۀ رأی نهایی: 

.)9109970902102675
3. با بررسی محتویات پروندۀ گزینشی واصله چون علت عدم احراز شرایط عمومی 
قانون  مادۀ 2  بند 2  به‌استناد  و هیئت مشتکی‏عنه  بوده  مزبور ضعف حجاب  شاکیه 
گزینش صلاحیت مشارالیها را مردود اعلام نموده است. از آن‌جایی‏ که مستند قانونی 
اخیرالذکر مبتنی‌بر وصف »التزام عملی به احکام اسلام« بوده و اگرچه تأیید شارع مقدس 
به حفظ حجاب اسلامی انکارناپذیر است، لیکن به‌صرف استناد به ضعف حجاب )نه عدم 
حجاب( نمی‏توان افراد را متهم به عدم التزام به احکام اسلامی نمود و مفهوم واقعی التزام 
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ریشه در اعتقاد درونی و ایجاد جلوۀ بیرونی آن است و ضعف حجاب با مصادیقی که در 
پروندۀ گزینشی داوطلب استخدام فوق‏الذکر وجود دارد، مشمول بند 2 مادۀ 2 قانون 
گزینش نیست و همان‏گونه که از متن فرمان مورخۀ 1361/10/15 رهبر کبیر انقلاب 
اسلامی حضرت امام خمینی )رضوان‌الله‌تعالی‌علیه( مشهود و ملموس است، جلوگیری از 
هرگونه افراط و تفریط در گزینش افراد مورد تأکید معظم‏له بوده و از هرگونه تندروی در 
این خصوص می‏بایست اجتناب به عمل آید. بنا به‌مراتب مذکور نظر به ضرورت بازنگری 
مجدد در این خصوص ... رأی معترض‏عنه را نقض و رسیدگی مجدد به موضوع به همان 

هیئت ارجاع می‏شود )شمارۀ رأی نهایی: 9109970902202478(.
4. ... نظر به این‌که گزینش محترم مفاد و مندرجات مادۀ 15 قانون گزینش کشور 
مصوب 1374/6/28 را در صدور رأی رعایت نکرده و علی‏رغم این‌که صلاحیت شاکی از 
سوی بسیاری از منابع تحقیق ... و تعداد کثیری از همکاران وی مورد تأیید قرار گرفته 
... که همگی حاکی از صلاحیت گزینش وی می‏‏باشد نه عدم صلاحیت نام‌برده، ولی 
گزینش بدون توجه به موارد مذکور، صرفاً به‌استناد قول بعضی از افراد که قطعاً نمی‏تواند 
موجب اطمینان و شیاع مفید اطمینان وفق موازین شرعی گردد، مبادرت به صدور رأی 
عدم صلاحیت گزینش شاکی نموده است؛ بنائاً علی‌هذا و با عنایت به مراتب فوق، دیوان 
شکایت شاکی را وارد تشخیص و ... حکم به ورود شکایت شاکی و نقض رأی معترض‌عنه 
صادر و اعلام می‏دارد و مقرر می‏‏نماید که گزینش محترم با رعایت موازین شرعی، قانونی 
و قوانین و مقررات مربوطه ... مبادرت به صدور رأی شایسته نماید )شمارۀ رأی نهایی: 

9109970902102605 تاریخ رأی نهایی: 1391/10/10(.
5. ... درحالی‌که در ما نحن فیه، این‌چنین عمل نشده و علی‏رغم تأیید صلاحیت 
وی از جوانب مختلف از سوی منابع تحقیق و مسئول آموزشگاه، هستۀ محترم گزینش 
و به‌دنبال آن هیئت محترم مرکزی گزینش به‌استناد بعضی از مطالبی که مشارالیها 
صادقانه به ‌آن‌ها اشاره داشته، به رد صلاحیت وی نظر داده‏اند. درحالی‏که چنان‌چه 
نام‌برده صادق نبود و مطالب مذکور را صادقانه بیان نمی‏کرد، چه‌بسا با توجه به مطالب 
بیان‌شده از سوی منابع تحقیق درجهت تأیید صلاحیت همه‌جانبه وی، هستۀ گزینش 
اساساً متوجه چنین امری نمی‏شد والنهایه این‌که صداقت و راست‌گویی افراد نباید در 
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نظام مقدس اسلامی موجب ضرر و زیان معنوی و حیثیتی و مادی افراد گردد که این 
امر خود باعث تشویق آحاد جامعه به عدم صداقت و بیان اظهارات خلاف واقع خواهد 
شد که مسلماً چنین امری برخلاف تعلیمات انسان‌ساز دین مبین اسلام خواهد بود. بناء 
علی‌هذا و با عنایت به مراتب فوق و نظر به این‌که نکات مثبت شاکیه به‌مراتب بیشتر 
از نکات متقن و ضعف‏های بیان‌شدۀ وی می‏‏باشد، دیوان دعوی وی را وارد تشخیص 
و مستنداً به مادۀ مذکور و مواد 7، 13 و 14 قانون دیوان عدالت اداری حکم به ورود 
شکایت شاکیه و نقض رأی معترض‌عنه صادر و اعلام می‏دارد و مقرر می‏‏نماید که پروندۀ 
وی مجدداً رسیدگی و با رعایت موازین شرعی، قانونی و قوانین و مقررات مربوطه به‌ویژه 
رعایت تبصرۀ ذیل مادۀ 14 قانون اخیرالذکر اقدام به صدور رأی شایسته گردد )شمارۀ 

رأی نهایی: 9109970902102549، تاریخ رأی نهایی: 1391/10/2(.
6. ... علی‌هذا نظر به این‌که مطابق مادۀ 15 قانون گزینش مصوب 1374 صدور 
احراز  اطمینان  یا شیاع مفید  بیّنه  یا  اقرار  برمبنای  افراد می‏بایست  رأی در گزینش 
گردد و نتایج حاصله از اظهارات منابع تحقیق و مصاحبه‌گر مشمول مادۀ مذکور نبوده 
و اطمینان‏آور نیستند، با ملاحظۀ تأییدیۀ ارائه‌شده از سوی امام جمعه محترم زاهدان و 
این‌که همسر وی به سرپرستی گروه مقاومت بسیج عاشورا منصوب گردیده است، شکایت 
وارد تشخیص و به‌استناد مواد 7 و 14 قانون دیوان عدالت اداری مصوب 1385حکم بر 
نقض رأی معترض‌عنه جهت رسیدگی مجدد صادر و اعلام می‏گردد )شمارۀ رأی نهایی: 

9109970900402765، تاریخ رأی نهایی: 1391/11/14(.
. ... نظر بر این‌که نتایج حاصله از بررسی‌های مقدماتی اطمینان‌آور نبوده و بر  7
این موضوع اعضای محترم هستۀ گزینش در نظریات خود مندرج در صفحات 20 و 
32 مبنی بر این‌که تحقیقات لازم انجام پذیرد، تصریح کرده و درنهایت بدون انجام 
تحقیقات با وجود تردید مبادرت به صدور رأی نموده‌اند، مفاد مادۀ 15 قانون گزینش 
مراعات نگردیده است، شکایت از این حیث وارد تشخیص و به‌استناد مواد 7 و 14 قانون 
دیوان عدالت اداری مصوب 1385 حکم بر نقض رأی معترض‌عنه جهت رسیدگی مجدد 
صادر و اعلام می‌گردد )شمارۀ رأی نهایی: 9109970900402988، تاریخ رأی نهایی: 

.)1391/12/5
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8. ... چون علت عمدۀ رد صلاحیت اشتغال شاکی، اتهام انتسابی سوءاستفاده از 
موقعیت شغلی وی جهت اخذ وام بانکی بوده است، که این موضوع یکی از اتهامات اداری 
موضوع مادۀ 8 قانون رسیدگی به تخلفات اداری است و رسیدگی به این تخلف اداری 
اداری ذی‌صلاحیت می‌باشد و موضوع  در صلاحیت هیئت‌های رسیدگی به تخلفات 
فوق‌الذکر در محدودۀ مادۀ 2 قانون گزینش ... نمی‌گنجد. ... همچنین در اوراق مصاحبه 
بیشترین سؤالات بر موضوع تخلف انتسابی به داوطلب گزینشی متمرکز گردیده است، 
گویی مصاحبه‌کننده در جایگاه مستنطق و یا اعضای هیئت رسیدگی به تخلفات اداری 
قرار گرفته است، که این خود خروج از صلاحیت قانونی متصدی مصاحبه را به نمایش 
اجرای تبصرۀ 3  این خصوص در  بازنگری در  به ضرورت  با توجه  بنابراین  می‌گذارد. 
مادۀ 14 قانون گزینش کشور مصوب 1374 ضمن صدور حکم به ورود شکایت، رأی 
معترض‌عنه را نقض و رسیدگی مجدد به همان هیئت ارجاع می‌شود )شمارۀ رأی نهایی: 

9109970902202807، تاریخ رأی نهایی: 1391/12/20(.
9. ... و این‌که علت رد صلاحیت شاکی، نداشتن شرایط و ضوابط عمومی گزینش 
از جانب شاکی به‌لحاظ اعتیاد به مواد مخدر ذکر گردیده است ... علی‌رغم این‌که نتیجۀ 
انجام تست اعتیاد منفی بوده است. استناد مشتکی‌عنه صرفاً به داشتن سوءشهرت به 
 . ... مع‌التوصیف   به شاکی نمی‌باشد اعتیاد  انتساب  برای  استعمال مواد مخدر، کافی 
ادعای شاکی در این خصوص مقرون به صحت تلقی و وارد است )شمارۀ رأی نهایی: 

9109970902202859، تاریخ رأی نهایی: 1391/12/20(.
. ... اشتهار به فساد اخلاقی و تجاهر به فسق )بند 4 مادۀ 2 قانون گزینش(  10
دارای تعریف خاص خود )از حیث شرعی و قانونی( است و به هر نوع ضعف اخلاقی و 
یا عدم رعایت بعضی از شئونات اخلاقی اطلاقی نمی‌گردد و بلکه ناظر بر مواردی است 
که فردی در ارتکاب گناهان و اعمال ضداخلاقی و یا غیرشرعی و شنیع اصرار داشته 
و بدون هیچ‌گونه ملاحظه‌ای اعمال مذکور را تکرار نموده و تظاهر نماید و به این امر 
مشهور باشد، درحالی‌که در این خصوص و درمورد شاکی چنین امری متصور نبوده و 
محتویات پرونده بیان‌گر عدم وجود دلایل و مدارک مثبته درمورد وی می‌باشد ... شمارۀ 

رأی نهایی: 9209970900900286، تاریخ رأی نهایی: 1392/2/7(.
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11. چون مستند رأی اصداری صرفاً شنیده‌های بعضی از منابع تحقیق است که 
اثبات نرسیده و شاکی نیز منکر آن بوده و از طریق  در هیچ مرجع و محکمه‌ای به 
تحقیق  منابع  سایر  اظهارات  و  وی  درمورد  گزینش  قبلی  تحقیقات  با  شنیده‌ها  این 
در تعارض است، لذا دیوان شکایت وی را وارد تشخیص می‌دهد )شمارۀ رأی نهایی: 

9209970902100179، تاریخ رأی نهایی: 1392/2/7(.
از دیگران  یا حتی تحقیق و سؤال  به‌نظر می‌رسد جمع‌آوری دلایل دیگر و   .12
درخصوص مسائل اعتقادی که شخص اقرار به آن دارد، خارج از حیطۀ وظایف مأمورین 
تاریخ رأی  نهایی: 9209970900900510،  تحقیق گزینش ]می[باشد )شمارۀ رأی 

نهایی: 1392/2/25(.
13. .... ثانیا ًـ انتساب فقدان شرایط عمومی موضوع مادۀ 2 قانون گزینش می‌بایست 
با رعایت مادۀ  15همان قانون برمبنای ادلۀ شرعی و قانونی به‌شرط عدم تعارض و 
این  اقناع وجدانی در  این پرونده  با وصف مفید اطمینان‌ بودن صورت پذیرد که در 
خصوص حاصل نیست و چون هیئت مرکزی گزینش مؤید )تأییدکننده و ابرام‌کننده( 
نظریه‌های هستۀ گزینش منطقۀ یک تأمین اجتماعی تهران بوده و در نظریه‌های مذکور 
به فقدان شرط موضوع بند 4 مادۀ 2 قانون گزینش اشاره شده که این انتساب زیبندۀ 
را منتسب  به فسق  قانون‌گرایی، تجاهر  ناب محمدی)ص( و  نام اسلام  با  کسانی که 
به دیگران می‌کنند نیست و ضرورت اعتدال در این خصوص با رعایت فرمان مورخۀ 
1361/10/15 رهبر کبیر انقلاب اسلامی حضرت امام خمینی )رضوان‌الله‌تعالی‌علیه( 
کاملًا مشهود و ملموس است و نمی‌توان آبروی افراد را دست‌مایه‌ای قرار داد که به‌زعم 
خود ناشی از ضوابط قانونی است و می‌بایست در امر گزینش، معیار، قانون گزینش 
زمینه  این  در  اقدام  محوریت  و  باشد  مربوط  دستورالعمل‌های  و  اجرایی  آیین‌نامۀ  و 
نیز احکام شرع مقدس اسلام قرار گیرد. بنابراین اقدام هیئت مرکزی گزینش در این 
خصوص قابل نقض تشخیص می‌شود )شمارۀ رأی نهایی: 9209970902200483، 

تاریخ رأی نهایی1392/3/11(.
14. ... با توجه به این‌که به‌موجب اصل سی‌وهفتم قانون اساسی اصل بر برائت است، 
نمی‏توان با استناد به مواردی که شاکی به‌موجب قرار منع تعقیب از آن تبرئه گردیده، 
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صلاحیت اخلاقی شاکی را مورد تردید قرار داد و با توجه به قرار صادره موصوف، هیچ‌گونه 
دلیل متقنی مبنی‌بر این که شاکی فاقد وصف مندرج در بند 4 مادۀ 2 قانون گزینش 

کشور می‏باشد، وجود ندارد.
15. ... در رد صلاحیت ... استخدام، بایستی دقیقاً مشخص شود که داوطلب فاقد 
شرایط عمومی یا انتخاب اصلح است. ... بنابراین چون رد صلاحیت شاکی وفق پروندۀ 
را  به ورود شکایت، رأی معترض‌عنه   ... ضمن صدور حکم  نیست، اقناع‌آور  گزینشی 
نقض و رسیدگی مجدد به موضوع به همان هیئت ارجاع می‏گردد )شمارۀ رأی نهایی: 

9209970902200741، تاریخ رأی نهایی: 18/04/1392(.
16. ... درصورت اعتیاد پدر و حتی سوءشهرت بستگان داوطلب به درگیری، این 
موضوعات هیچ ارتباطی به صلاحیت شاکی ندارد و گزینش چه در آرای صادره و چه 
را  استخدام  دلیلی که شاکی شخصاً صلاحیت  و  دفاعیه، هیچ‌گونه مدرک  در لایحۀ 
نداشته باشد، ارائه نکرده‌اند. بنابراین حکم به نقض رأی کمیسیون تجدیدنظر گزینش 
نهایی:  رأی  )شمارۀ  می‌گردد  اعلام  و  صادر  کمیسیون  همان  در  مجدد  رسیدگی  و 

9209970900500412، تاریخ رأی نهایی: 1392/2/16(.
17. ... نظر به این‌که عمدۀ دلیل رد صلاحیت عمومی شاکی، استناد به محتویات 
یک حلقه سی. دی. می‌باشد که توسط همسر شاکی در منزل ضبط و ارائه شده است، 
که صرف‌نظر از محتویات آن، نظر به این‌که تهیه و ضبط صدا و فیلم شاکی در منزل 
با توجه به وجود اختلاف خانوادگی ناشی از غرض‌ورزی می‏تواند باشد و به‌دلیل وجود 
احتمال توطئه استناد به محتویات سی. دی. تهیه شده، حجیت قانونی جهت ایجاد 
اتقان قضایی ندارد و از طرفی دلیل مؤثر دیگری در رد صلاحیت عمومی شاکی ارائه 
نشده؛ بنابراین با توجه به مراتب فوق، حکم به ورود شکایت دائر بر نقض تصمیم هیئت 
مرکزی گزینش دانشجو درخصوص شاکی صادر و اعلام می‏گردد و رسیدگی مجدد به 
هیئت مرکزی گزینش واگذار می‏شود )شمارۀ رأی نهایی: 9209970900100688، 

تاریخ رأی نهایی: 1392/4/29(.
18. ... حدود صلاحیت و اختیارات هسته‌های گزینش درحد تأیید صلاحیت داوطلبان 
ورود به خدمت در وزات‌خانه‌ها و سازمان‌ها و مؤسسات و شرکت‌های دولتی می‌باشد و 
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اعلام نظر دربارۀ انتقال یا عدم انتقال کارمندی که درحال اشتغال است، به وزارت‌خانه 
یا سازمان دولتی دیگر با وظایف و مسئولیت‌های قانونی مرجع مذکور مطابقتی ندارد، 
علی‌هذا حکم به ورود شکایت شاکیه و نقض رأی معترض‌عنه را صادر و اعلام می‌دارد 

)شمارۀ رأی نهایی: 9209970900900529، تاریخ رأی نهایی: 1392/2/30(.
رأی  به  نسبت  شاکی  مطروحه،  شکایت  مفاد  و  پرونده  مندرجات  به‌موجب   .19
شماره ... مورخ ... اعتراض نموده و اعلام داشته که فرائض دینی و مذهبی خود را انجام 
می‌دهد و متکفل پدر و مادر ازکارافتاده خود نیز می‌باشد و هیئت مشتکی‌عنه در مقام 
پاسخ شکایت مطروحه اعلام نموده که به‌موجب تحقیقات انجام‌شده نام‌برده از خانوادۀ 
مذهبی بوده و مشکل خاصی ندارد و فقط در تحقیقات بدوی با رضایت اعلام کرده که 
در انجام فریضۀ نماز کاهل بوده و واجد شرایط عمومی تشخیص داده نشده و با توجه 
به مراتب فوق و نظر به این‌که نام‌برده در مصاحبۀ بعدی اعلام نموده که اشکال فوق 
را برطرف نموده و به فرائض مذهبی خود عمل می‌نماید و اصل نیز بر صحت و برائت 
است، از طرفی فریضۀ نماز از جمله مسائل مربوط به حق‌الله می‌باشد و این‌که شاکی در 
مرحلۀ بدوی مرتکب گناه کبیره دروغ نشده و می‌توانسته به دروغ متوسل شود و این 
صداقت وی نیز شایستۀ تحسین است، به‌خصوص که از خانوادۀ مذهبی است و اکنون 
اقرار به انجام فرائض مذهبی دارد و کسانی که در دایرۀ اخلافی و رفتار وی از آنان 
تحقیق شده مجموعاً وی را جوانی متدین و سالم معرفی کرده‌اند، علی‌هذا بنا به‌علل و 
جهات مصرحه فوق، حکم به ورود شکایت و نقض رأی معترض‌عنه و رسیدگی مجدد 
با رعایت موارد مصرحه در دادنامۀ صادره را صادر و اعلام می‌دارد )شمارۀ رأی نهایی: 

9209970900900493، تاریخ رأی نهایی: 1392/2/24(.
اداره طرف  دفاعیۀ  تقدیمی لایحۀ  پروندۀ شکایت  محتویات  به  عنایت  با   ... . 20
که  است  این  از  حاکی  که  مشارالیه  انضباطی  پروندۀ  بررسی  و  ملاحظه  و  شکایت 
تحقیقات انجام‌شده نه‌تنها به‌طور دقیق و کامل نمی‏باشد، بلکه با هم مطابقت نداشته 
و بعضاً معارض یکدیگر می‏باشند فلذا تحقیقات مذکور موجب حصول اطمینان و اقناع 
وجدان نیست و بند 2 و یا 4 مادۀ 2 قانون گزینش که مورد استناد در صدور رأی بدوی 
و تجدیدنظر می‏باشد، باید براساس قرائن و امارات اطمینان‌آوری که به‌طور قاطع موجد 
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یقین و اقناع وجدانی می‏گردند احراز شود که در ما نحن فیه چنین امری مشهود نیست. 
بنابراین به‌لحاظ نقائص فوق‌الذکر ... نقض و جهت بررسی مجدد و تحقیقات بیشتر ... به 

هیئت جایگزین ارجاع می‏گردد )شمارۀ رأی نهایی: 910275/1(.
21. نظر به این‎که عمدۀ دلیل عدم احراز صلاحیت تجدیدنظر خواه جهت استخدام، 
پاسخ مثبت تست اعتیاد به عمل آمده از مشارالیه می‌باشد و چون نام‌برده مدعی عدم 
اعتیاد است و نتیجۀ تست اعتیاد به عمل آمده که در یک مرتبه صورت گرفته‌است، 
به‌لحاظ امکان وقوع اشتباه یا تداخل دارو موجب اتقان و اقناع نمی‌گردد، لذا ضمن 
پذیرش تجدیدنظرخواهی با استناد به مادۀ 71 قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان 
عدالت اداری، رأی معترض‎عنه نقض و حکم به ورود شکایت دایر بر نقض رأی هیئت 
مرکزی گزینش و رسیدگی مجدد در همان هیئت با انجام تست اعتیاد مجدد صادر و 
اعلام می‎دارد. رأی صادره قطعی است. مستشاران شعبۀ اول تجدیدنظر دیوان عدالت 

اداری )شمارۀ رأی نهایی 9309970905600031، تاریخ رأی نهایی20 /1393/1(.
22. ... نظر به این‌که منابعی که درمورد شاکی از آنان تحقیق به عمل آمده فی‌الجمله 
مطلبی که مبین ارتکاب محرمات و ترک واجبات شرعی یا رفتار خلاف شئون اجتماعی 
درحدی که موجب محرومیت وی از حقوق اجتماعی از قبیل حق اشتغال و استخدام 
گردد نمی‌باشد، بلکه در موارد زیادی منابع ایشان را مورد تأیید قرار گرفته‎اند از طرفی 
رفتار قابل انتقاد اطرافیان شاکی هم که بعضاً مطرح شده اولاً درحدی که سبب ایراد به 
صلاحیت شاکی گردد نمی‎باشد. ثانیاً شرعی و قانونی و منطقی نیست که رفتار اطرافیان 
مدرک تعیین صلاحیت شاکی گردد. با این اوصاف و با عنایت به این‌که محروم‌نمودن 
افراد از حقوق اجتماعی دلیل قانع‌کنندۀ قانونی می‏خواهد که درخصوص شاکی این امر 
احراز نمی‌گردد و بررسی‏های معموله درحدی که عدم صلاحیت شاکی را اثبات نماید 
نیست، لذا حکم به نقض نظریه و رأی هیئت مرکزی گزینش و رسیدگی مجدد صادر و 

اعلام می‎گردد )شمارۀ رأی نهایی: 910128/3(.
23. ... حتی در فرض صحت آن‌چه علیه شاکی بیان گردیده، آن موارد درحدی که 
مبیّن رفتار عادتی و معاند شاکی در ترک واجبات و ارتکاب محرمات شرعی و قانونی 
درحدی که موجب محرومیت ایشان از حقوق اجتماعی از جمله حق اشتغال گردد، 
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نمی‌باشد. بنابراین در مجموع نظریه و رأی هیئت مرکزی گزینش در رد صلاحیت شاکی 
از حیث کمال و کفایت رسیدگی و مبانی شرعی و قانونی مخدوش به‌نظر می‏رسد؛ 
نهایی:  رأی  )شمارۀ  می‏گردد  اعلام  و  صادر  مجدد  رسیدگی  و  آن  نقض  به  رأی  لذا 

9109970900302850، تاریخ رأی نهایی: 1391/9/19(.
24. ... از طرفی عمدۀ استدلال هیئت محترم، کثرت داوطلب و محدودیت ظرفیت 
استخدامی می‌باشد که به‌نظر می‌رسد ارتباطی با وظایف هیئت محترم از نظر بررسی 
اخلاقی و عقیدتی و سیاسی داوطلب ندارد و بنابراین اعطای یک فرصت دیگر به شاکیه 

از نظر گزینش نیز بلااشکال خواهد بود. 
25. ... بدیهی است مسألۀ گزینش از نظر عقیدتی و سیاسی موضوع جداگانه‌ای 
بر عدم  دلیلی  نباید  نیز  گزینش  در  اظهارات صادقانه شاکیه  و  استخدام می‌باشد  از 
و نقض رأی معترض‌عنه  به ورود شکایت شاکیه   ... علی‌هذا حکم  باشد پذیرش وی 
و طرح مجدد پرونده در هیئت هم‌عرض صادر و اعلام می‌گردد )شمارۀ رأی نهایی: 

9209970900900254، تاریخ رأی نهایی: 1392/2/2(.
26. به‌موجب محتویات و مندرجات پرونده،... ملاحظه می‌گردد که اولاً، اکثر افرادی 
که دربارۀ نام‌برده از آنان تحقیق شده همسایگانی می‌باشند که با شاکیه اختلاف داشته 
و شهادت آنان بی‌شائبه به‌نظر نمی‌رسد. ثانیاً، اظهارات بعضی از مطلعین نیز نمی‌تواند 
مقرون به صحت بوده باشد. مثلًا کسی که شهادت داده، از کجا می‌داند که شخصی 
در داخل منزل خود از مقامات عالیه بدگویی می‌نماید. ثالثاً، اختلاف زن و شوهر امری 
طبیعی است، علی‌هذا اختلاف شاکیه با شوهرش و رفتن به کلانتری ارتباطی به کار 
اداری وی ندارد. ... علی‌هذا با توجه به مراتب فوق و رعایت حقوق مکتسبه و ایجاد 
امنیت کاری برای طرفین قضیه به‌نظر می‌رسد که رأی صادرۀ معترض‌عنه با رعایت 
جوانب امر صورت نگرفته، علی‌هذا حکم به ورود شکایت و نقض رأی معترض‌عنه و لزوم 
رسیدگی مجدد به موضوع، با رعایت مفاد این دادنامه و کلیۀ مقررات مربوطه صادر و 

اعلام می‌گردد )شمارۀ رأی نهایی: 9209970900900488(.
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