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پیشگفتار
ــت�کلان� ــات�مدیری ــی�از�ضروری ــائل�یک ــه�مس ــردی�ب ــرد�راهب ــتن�رویک داش
ــف� ــاد�مختل ــخص�کردن�ابع ــا�مش ــرد�ب ــن�رویک ــت��ای ــا�و�سازمان�هاس نهاده
موضوع�هــا�و�بررســی�نقــاط�ضعــف�و�قــوت�و�تهدیدهــا�و�فرصت�هــای�موجــود�
تــلاش�می�کنــد�بــا�ترســیم�اهــداف�بلندمــدت�و�کوتاه�مــدت،�بهتریــن�مســیر�
را�بــرای�رســیدن�بــه�ایــن�اهــداف�ترســیم�نمایــد؛�به�گونــه�ای�کــه�حرکــت�از�
وضــع�موجــود�بــه�وضــع�مطلــوب�بــا�کمتریــن�هزینــه�و�بیشــترین�بهــره�وری�

انجــام�پذیــرد�
مطالعــات�راهبــردی�نوشــتاری�اســت�کــه�بــه�پژوهش�هــاي�کتابخانــه�ای�و�
ــر�ضمــن�طــرح� ــا��پژوهش�گ ــن�متن�ه ــدت�اشــاره�دارد��در�ای ــی�کوتاه�م میدان
موضــوع،�ابعــاد�و�زوایــاي�مربــوط�بــه�آن�را�نشــان�داده،�رهیافت�هــاي�موجــود�
را�بیــان�و�درنهایــت�بــه�جمع�بنــدی�و�درصــورت�لــزوم�بــه�ارایــه�می�پــردازد��
مطالعــات�راهبــردی�از�آن�جهــت�اهمیــت�دارد�کــه�در�کنــار�طــرح�مســائل�
نظــری�و�کمــک�بــه�توســعۀ�دانــش�نظــری�و�کاربــردی،�بــه�حــل�معضــلات�و�
دشــواری�های�موجــود�در�عرصــۀ�مدیریتــی�انجامــد��به�ســخن�دیگــر؛�تــلاش�
ــرد� ــا�رویک ــط�ب ــه�فق ــود�ک ــام�ش ــوی�انج ــات�به�نح ــن�مطالع ــت�ای شده�اس
ــودن�آن�در� ــردی�و�اثربخش�ب ــه�کارب ــود�بلک ــته�نش ــه�آن�نگریس ــه�ای�ب مطالع

ــان�باشــد� ــری�نمای حــوزۀ�تصمیم�گی
بایــد�اشــاره�داشــت�کــه�مخاطبــان�ایــن�مطالعــات�را�مدیــران،�مســئولان�

پیشگفتار
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و�کارشناســان�حــوزۀ�فرهنــگ�به�ویــژه�در مجموعــۀ�وزارت�فرهنــگ�و�ارشــاد�
اســلامی�تشــکیل�می�دهنــد��هــدف�از�انجــام�ایــن�مطالعــات،�تعییــن�خطــوط�
کلــی�بینــش�و�تجربــۀ�موجــود�دربــارۀ�موضوع�هــا�و�مســائل�حــوزۀ�فرهنــگ�
اســت؛�به�نحوی�کــه�جایــگاه�و�نقــش�وزارت�فرهنــگ�و�ارشــاد�اســلامی�
را�دربــارۀ�موضوع�هــای�مطرح�شــده�به�روشــنی�بیــان�نمایــد�و�از�رهگــذر�
ــا�بهره�گیــری� ــه�بتواننــد�ب چنیــن�نگاهــی،�واحدهــای�زیرمجموعــۀ���وزارت�خان
ــجم�تر� ــر�و�منس ــود�را�دقیق�ت ــای�خ ــا�و�برنامه�ه ــا؛�طرح�ه ــن�گزارش�ه از�ای

عملیاتــی�کننــد�
ــوق� ــکدۀ�حق ــیار�دانش ــاری،�دانش ــم�انص ــر�ابراهی ــزارش�دکت ــن�گ در�ای
دانشــگاه�شــهید�بهشــتی،�بــه�بررســی�موضــوع�حقــوق�شــهروندی�در�رونــد�
گزینــش�و�اســتخدام�کارکنــان�دولــت�می�پــردازد��ازآن�جاکــه�کارکنــان�دولــت�
بخــش�بزرگــی�از�مســتخدمین�کشــور�را�تشــکیل�می�دهنــد،�رعایــت�حقــوق�
ــته�ای� ــش�برجس ــوق�نق ــن�حق ــردن�ای ــد�در�حاکم�ک ــان�می�توان ــهروندی�آن ش

داشــته�باشــد�

دفتر مطالعات و برنامه ریزی راهبردی



7 مقدمه

مقدّمه
یکـیازویژگیهـایدولتهـایقانونمـدارآناسـتکـهدرآنهـا،تصـدیپسـتها
ومشـاغلعمومـیازحقـوقشـهرونداناسـتونـهازامتیـازاتوانحصـاراتافرادیا
طبقـاتخـاص.بـرایناسـاس،هرشـهروندیحـقبراشـتغالدرمشـاغلعمومیو

تصـدیپسـتهایعمومـیرادارد.
بـاتوجـهبهاینکـهبرخلافبخـشخصوصیکهاشـخاصدرصددتأمیـنمنافع
شـخصیخـودهسـتندوآثـارعملکـردخـوبیابدشـانعمدتـاًمتوجهخـودآنها
میشـود،دربخـشعمومـی،مقامـاتوکارمندانمکلـفبهتأمینمنافـععمومیاند

وآثـاروتبعـاتتصدیمشـاغلعمومـیعمدتـاًمتوجهعمومجامعهمیشـود.
درنظامهـایسیاسـیمعاصرجهان،اعتمادعمومیبهحکومـتیکیازارزشهای
مهـماسـت.اعتمـادرابطـهایاسـتکـهخودبهخـودوجـودنـداردیـانبایـدمفـروض
گرفتـهشـود،بلکـهبایـدفعالانهسـاختهشـدهوحفظگـردد.اعتمـادمردمبـهاینکه
دولتمـردان،امـورآنهـارابهنحـومطلـوبادارهمیکننـد،زمینـهرابـرایپیشبـرد
برنامههـایمختلـفدرجامعـهفراهـممیکنـد.درروزگارحاضر،پاکدسـتیمقامات
ومسـئولانحکومتـیازشـرایطاساسـیاعتمادبهآنهاسـتوحکومـت،امانتتلقی
میشـودوصاحبـانامانـتیعنینهادهایعمومـیوکارگزارانآنهابایدنشـاندهند
کـهازاختیـاراتومنابـعوامکاناتـیکـهبهعنـوانامانـتدراختیـارآنهـاقـرارگرفته

اسـتبـرایمنافعشـخصیخـوداسـتفادهنمیکننـدوامانـتداریمیکنند.
درحـالحاضـر،درعمومکشـورهایجهان،مـردمازمقاماتوکارمنـدانانتظار
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دارنـدکـهاسـتانداردهایبالایـیازصداقـتوامانتداریراداشـتهباشـند،زیراآنها
قـدرتعمومـیرابهنمایندگیازمردمکشـوربـهکارمیگیرند،درآمدهـایعمومیرا
بـرایامـورمختلفکشـورصـرفمیکننـدوبهطورکلی،قـدرت،نفـوذوتأثیرگذاری
بیشـتریبـرامـوروشـئونمختلـفجامعهوسرنوشـتمـردمدارنـد.ازایـنرو،برای
انجـامایـنوظایـفخطیـر،لازماسـتکهنظارتهـایعمومـیبیشـتریراازحیث

امانـتداریبپذیرند.
بـرایناسـاس،ازیکسـوبهدلیـلمحدودبودنتعدادمشـاغلعمومیوازسـوی
دیگـربهجهـتلـزومانتخـابشایسـتهترینمتقاضیـانبـرایتصـدیآنمشـاغل،
ضـروریاسـتکـهبهتریـنمتقاضیـاندریـکفراینـدرقابتـیانتخـابشـوندتـا
شایستهسـالاریوکارآمـدیدرنظـاماداریکشـورحاکـمشـود.فراینـدیکـهایـن
انتخـابطـیآنصـورتمیگیـردگزینـشنـامدارد.دولتملزماسـتبـرایتأمین
منافـععمومـی،حداکثـردقـتدراسـتخداممسـتخدمانخـودرابـهکاربـرد.هرچه
سـمتهایعمومیحسـاسترباشـندمیزاندقـتدرفرایندگزینشنیزبایدبیشـتر
شـود.بـههمیـنجهت،نحـوةگزینشممکناسـتبرایمشـاغلمختلـف،متفاوت
باشـد.بـرایمشـاغلحسـاس،فراینـدسـختگیرانهوبـرایسـایرمشـاغل،فراینـد

سـادهتریدرنظـرگرفتهشـود.1
فراینـدگزینـش،درارتباطتنگاتنگباحقوقشـهروندیقراردارد.2ازیکسـو،با

نظیر� به�شرایط�خاصی� ایران�مشاغل�حساس�که�تصدی�آن�ها� نظام�حقوقی� ��در�  1
)نهایت�امانت�داری(�نیاز�دارد�تابع�قوانین�استخدامی�خاص�هستند،�نظیر�استخدام�در�

وزارت�اطلاعات�و�وزارت�امور�خارجه�یا�استخدام�برای�قضاوت�
�2��منشور�حقوق�شهروندی�که�در�تاریخ��29آذر��1395از�سوی�رئیس�محترم�جمهور�
منتشر�شد،�در�ذیل�عنوان�»اشتغال�و�کار�شایسته«�به�موضوع�گزینش�نیز�توجه�کرده�و�
ماده�ای�را�به�آن�اختصاص�داده�است��طبق�مادۀ��82منشور،�به�کارگیري،�ارتقا�و�اعطای�
امتیازات�به�کارکنان�باید�مبتنی�بر�تخصص،�شایستگی�و�توان�مندی�های�متناسب�با�
روش�های� از� استفاده� و� تبعیض�آمیز� و� جناحی� سلیقه�ای،� رویکردهای� و� باشد� شغل�

ناقض�حریم�خصوصی�در�فرایند�گزینش�ممنوع�است�
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توجـهبـهتوضیحبـالا،برایتأمینمنافـععمومیورعایتحقوقشـهروندانضروری
اسـتومیتوانـددولـتوادارةسـالم،امیـنوکارآمدرادردسـترسآنهـاقراردهد
وازسـویدیگـر،میتوانـدبسـتریبـراینقضحقوقشـهرندانقرارگیـرد.گزینش
مسـتلزمتحقیـق،بررسـیوجمـعآوریاطلاعـاتازمتقاضیـاناسـتخدامودرنتیجه
اعـلامنظـردربـارةصلاحیـتیاعـدمصلاحیتیکشـهروندبرایتصدییکشـغل
عمومـیاسـت.بـرهمیناسـاس،ازبـدوتاختـماینفرایندبـاحقوقینظیـرحقبر
حریـمخصوصـی،حـقبـرحرمـت،حـقبرخـورداریازفـرضبرائتواصـلصحت،
مرتبـطاسـت.بـرایمثـال،همـوارهایـنپرسـشمطرحاسـتکهآیـامیتـوانبرای
جمـعآوریاطلاعـاتدربـارةمتقاضیـانمشـاغلعمومـیبـهحریمخصوصـیآنها
تعـرضکـرد؟آیـاقلمروحریمخصوصـیمتقاضیکاربـهصرفتقاضـایکارمحدود
میشـود؟آیـاوسـیلهوروشتحصیـلعلـمواطلاعاتنسـبتبـهافرادبایـدهمانند
هـدفآن،مشـروعباشـد؟اگـربـاروشخـلافقانـوناطلاعاتـیدربارةیکشـخص

بهدسـتبیایـدآیـامیتوانـدمبنـایتصمیمقـرارگیرد؟
درنظـامحقوقـیایـران،قانونعامدرزمینـۀگزینش،»قانـونگزینشمعلمانو
کارکنانآموزشوپرورش«مصوبشـهریور137۴مجلسشـوراياسـلامياستکه
درسـال1375بهموجـب»قانـونتسـريقانونگزینـشمعلمانوکارکنـانآموزش
وپـرورشبـهکارکنـانسـایروزارتخانههـاوسـازمانهاومؤسسـاتوشـرکتهاي
دولتـي«بـهسـایرمشـاغلنیزتسـرییافتـهاسـت.برخیازمشـاغلنظیـرقضاوت،
عضویـتدرهیئـتعلمـیدانشـگاههایـااسـتخدامدروزارتاطلاعـاتیـانیروهـای

مسـلحنیـزتابعقوانیناسـتخدامیخاصاسـت.
مـادة18قانـونگزینـشمعلمـانوکارکنـانآمـوزشوپرورشمصوبشـهریور
137۴مجلـسشـوراياسـلاميمقررکردهاسـتکهآییننامـۀاجرایيقانـونمزبور
توسـطهیئتعاليگزینشوسـازماناموراداريواسـتخداميکشـورتهیهشـدهو
بهتصویبکمیسـیونمشـترکآموزشوپـرورشواموراداريواسـتخداميمجلس

مقدمه
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شـوراياسـلاميمیرسـد.دراجراياینمـاده،آییننامـۀمذکوردرمـرداد1377به
تصویـبجلسـۀمشـترککمیسـیونهايیادشـدةمجلسرسـیدهوبـدونملاحظۀ
شـوراينگهبـانواظهارنظـردربـارةآنطينامـۀشـمارة2367مـورخ1377/6/31
دراجـراياصـل123قانـوناساسـيبـاامضايرئیسمجلسشـوراياسـلاميبراي
رئیـسجمهـورفرسـتادهشـدورئیـسجمهورنیزطـينامـۀشـمارة۴358۴مورخ

1377/7/11دسـتوراجـرايآنراصـادرکرد.
درنظـامحقوقـیایـران،هـرمصوبـۀمجلـسبایـدازنظرعـدممغایرتبـاقانون
اساسـیوشـرعمقـدسدرشـوراینگهبـانبررسـیشـودوهرمصوبۀهیئـتدولت
نظیـرآییننامههـایاجرایـیقوانیـن،ازنظـرخـلافقانوننبـودندرهیئـتتطبیق
مصوبـاتدولـتبـاقوانیـنکـهزیـرنظـررئیـسمجلـسشـورایاسـلامیفعالیـت
میکنـد،بررسـیمیشـودوعلاوهبـرایـن،دربـارةمصوبـاتدولـت،هرشـخصیکه
آنهـاراخـلافقانـونبدانـدمیتواندباشـکایتبهدیـوانعدالـتاداری،ابطالآنها
رابخواهـدودادرسـاننیـزدرمقـامتمییـزحـقمیتواننـدازعملبـهآییننامههای

خلافقانـونامتنـاعکنند.
بـاوجـودایـن،آییننامـهایکـهاکنـونمبنـایگزینشدرکشـوراسـت،هرچند
مصـوبمجلـساسـت،ولـیازنظـرعـدممغایرتبـاقانوناساسـیوعـدممغایرتبا
شـرعموردبررسـیشـوراینگهبانواقعنشدهاسـت.همچنین،بااینکهمصوبۀمذکور
ماهیتـاًآییننامـۀاجراییاسـتونـهقانون،برخـلافسـایرآییننامههـایاجرایی،در
هیئـتتطبیـقمصوباتبررسـینشـدهودیوانعدالـتادارینیزشـکایتهایمربوط

بـهخـلافقانوناساسـییاخلافشـرعبـودنآنرانپذیرفته1اسـت.
1 ��کلاسۀ�پرونده:�87/390،�شمارۀ�دادنامه:�414/87�

����قرار�هیئت�عمومی�درخصوص�شکایت�آقای�محمدرضا�سخنور�به�طرفیت�کمیسیون�
مشترک�آموزش�و�پرورش�و�امور�اداری�و�استخدامی�مجلس�به�خواستۀ�ابطال�مادۀ�
�29آیین�نامۀ�اجرایی�قانون�گزینش�کشور�نظر به این که مادۀ 29 آیین نامۀ اجریی 
به�موجب� و� است� اسلامی  شورای  مجلس  مصوبات  از  کشور  گزینش  قانون 
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بـاتوجـهبـهاینکـهاهمیـترعایـتحقـوقشـهروندیدرکشـورمـاروزبـهروز
بیشـترمیشـودوهمـۀمسـئولانبـرضـرورترعایـتحقالنـاستأکیددارنـد،این
پرسـشبـهمیـانمیآیـدکهچگونـهبایـددرفراینـدگزینش،حقـوقشـهروندیرا
محتـرمشـمرد؟آیـاقوانینومقـرراتورویههایجـاریگزینش،بـاملاحظۀرعایت

حقـوقشـهروندان،لازماسـتمـوردبازنگریقـرارگیرند؟
هـدفایـنپژوهـشآناسـتکـه بهپرسـشمذکـورپاسـخدهـدوچالشهای
حقـوقشـهروندیدرفراینـدگزینشدرنظامحقوقیایـرانرادرپرتوموازینقانونی،
شـرعیوقضایـیتبییـنکنـدوراهکارهایـیبـرایاصـلاحوضـعنارسـاییها،پیش
رویسیاسـتگذارانوتصمیمگیـرانقـراردهـد،هرچنـدتحقـقایـنمهـم،بهدلیل
نبـودقانـونشـفافوجامعدربارةگزینـشونیزوجـودابهاماتزیاددربـارةبرخیاز
مصادیـقمهـمحقـوقشـهروندینظیرحقبرحریمخصوصی،بسـیاردشـواراسـت.
بـرایانجـاماینتحقیقوپاسـخبهپرسـشمطرح،بااسـتقرادرقوانینومقررات
مرتبـط،آرایمتعـدددیـوانعدالـتاداریدرزمینـۀگزینـش،موازیـنشـرعیناظر
مقررات�مادۀ��42از�قانون�دیوان�عدالت�اداری�مصوب��1385ابطال�تمام�یا�قسمتی�
از�مصوبات�دولتی�در�حدود�صلاحیت�و�اختیارات�هیئت�عمومی�دیوان�عدالت�اداری�
است�نه�ابطال�قوانین�و�سایر�مصوبات�مجلس�شورای�اسلامی�)قوۀ�مقننه(��ازاین�رو�
موردی�برای�رسیدگی�و�اتخاذ�تصمیم�در�زمینۀ�اصلاح�مصوبۀ�مورد�اعتراض�وجود�
ندارد،�لذا�به�استناد�مادۀ��39قانون�دیوان�عدالت�اداری�مصوب�1385قرار�رد�درخواست�

صادر�و�اعلام�مي�گردد�قرار�صادره�قطعی�است.
کلاسۀ�پرونده:�87/832،�شمارۀ�دادنامه:�823/87�

����قرار�هیئت�عمومي�درخصوص�شکایت�آقای�بیژن�حسینی�به�طرفیت�هیئت�عالی�
مصوب� کشور� گزینش� قانون� اجرایی� آیین�نامۀ� �34 مادۀ� ابطال� به�خواستۀ� گزینش�
مشترک  کمیسیون  تصویب  به  مذکور  آیین نامۀ  این که  به  نظر  �،77/5/25
آموزش و پرورش و امور اداری و استخدامی مجلس شورای اسلامی رسیده و 
رسیدگی به آن خارج از حدود صلاحیت و اختیارات اداری مي باشد،�بنابراین�
موجبی�برای�رسیدگی�به�خواستۀ�شاکی�وجود�ندارد�و�به�استناد�مادۀ��39قانون�دیوان�

عدالت�اداری�مصوب��1385قرار�رد�درخواست�صادر�و�اعلام�مي�گردد�

مقدمه
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بـررعایـتحقالنـاسازجملـهحـقافـرادبـهحرمـتوحریـمخصوصـی،فرمـان
هشـتمادهایامـامورهنمودهـایمقـاممعظـمرهبـریدرزمینـۀرعایـتحقـوق

شـهروندی،مـوردمراجعـه،تحلیـلوتبییـنقـرارگرفتهاند.
نتایـجایـنتحقیق، برایهیئـتعالیگزینش،همۀواحدهایگزینشدرسراسـر
کشـورومراجـعسیاسـتگذاریوقانونگذاریقابلاسـتفادهخواهدبـود.1ایننتایج

درشـشگفتاردسـتهبندیشـدهاندکهبهترتیـبزیرتوضیحدادهمیشـوند:

1 ��طبق�مادۀ��2قانون�گزینش�معلمان�و�کارکنان�آموزش�و�پرورش،�ضوابط�عمومي�
گزینش�اخلاقي،�اعتقادي�و�سیاسي�کارکنان�عبارت�است�از:

اساسي� قانون� در� مصرح� رسمي� ادیان� از� یکي� یا� و� اسلام� مبین� دین� به� اعتقاد� ��1
جمهوري�اسلامي�ایران؛

2��التزام�عملي�به�احکام�اسلام؛
3��اعتقاد�و�التزام�به�ولایت�فقیه،�نظام�جمهوري�اسلامي�و�قانون�اساسي؛

4��عدم�اشتهار�به�فساد�اخلاقي�و�تجاهر�به�فسق؛
از�احزاب�و�سازمان�ها�و�گروه�هایي�که� 5��عدم�سابقۀ�وابستگي�تشکیلاتي،�هواداري�
غیرقانوني�بودن�آن�ها�از�طرف�مقامات�صالحه�اعلام�شده�و�یا�مي�شود�مگر�آن�که�توبۀ�

ایشان�محرز�شود؛
6��عدم�سابقۀ�محکومیت�کیفري�مؤثر؛

7��عدم�اعتیاد�به�مواد�مخدر�
به�طور� را� احراز�شرایط�مذکور� و�مقرراتی�که�چگونگی� قوانین� نبود� بدیهی�است�در�
شفاف�و�دقیق�مشخص�کرده�باشد،�رعایت�موازین�شرعی�و�حقوق�شهروندی�می�تواند�

به�ارتقای�کیفیت�و�کارآمدی�واحدهای�گزینش�کمک�کند�

12
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15 فصلاول:مشروعیتهدفوطریقتحصیلاطمینان

مشروعیت هدف و طریق تحصیل اطمینان
در�نظام�حقوقی�و�اداری�ایران�مبنا�و�شالودۀ�اصلی�نظام�گزینش�براساس�فرمان�
فهم،� برای� باید� همواره� درنتیجه� است�� شده� پایه�گذاری� امام)ره(� هشت�ماده�ای�
تفسیر�و�اجرای�قوانین�و�مقررات�مربوط�به�گزینش،�به�این�فرمان�مراجعه�شود��
در�ابتدای�»قانون�تسري�قانون�گزینش�معلمان�و�کارکنان�آموزش�و�پرورش�به�
کارکنان�سایر�وزارت�خانه�ها�و�سازمان�ها�و�مؤسسات�و�شرکت�هاي�دولتي«�مصوب�
اعمال� امام)ره(�و� »به�منظور�اجراي�کامل�فرمان�حضرت� �1375آمده�است�که�

سیاست�واحد�در�گزینش�هاي�سراسر�کشور«�چنین�قانونی�تصویب�می�شود�
بررسی�تحلیلی�این�فرمان�نشان�می�دهد�که�امام)ره(�هم�اهداف�گزینش�را�تا�
حدود�زیادی�روشن�کرده�اند�و�هم�طریق�رسیدن�به�این�اهداف�را؛�سیاست�کلی�
برای�هر�دو�را�نیز�مشخص�کرده�اند�و�آن�این�که�هر�دو�باید�مشروع�و�قانونی�باشند�

امام)ره(�در�مقام�بیان�اهداف�گزینش،�»عمل�به�عدل�اسلامی«�1و�»استفاده�از�
کارمندان�مفید�و�مؤثر«�2را�به�عنوان�اهداف�ایجابی�گزینش�و�دفع�و�تصفیۀ�اشخاص�
ــوۀ�قضاییــه�و�متعلقــات�آن�نیســت،� ــه�ق ــه�عــدل�اســلامی�مخصــوص�ب 1 . عمــل�ب
کــه�در�ســایر�ارگان�هــای�نظــام�جمهــوری�اســلامی�از�مجلــس�و�دولــت�و�متعلقــات�
ــر� ــیج�و�دیگ ــا�و�بس ــداران�و�کمیته�ه ــپاه�پاس ــی�و�س ــی�و�انتظام ــوای�نظام آن�و�ق
متصدیــان�امــور�نیــز�به�طــور�جــدی�مطــرح�اســت�و�احــدی�حــق�نــدارد�بــا�مــردم�

رفتــار�غیراســلامی�داشــته�باشــد�
ــی� ــا�بی�طرف ــور،�ب ــان�ام ــدان�و�متصدی ــایر�کارمن ــت�س ــه�صلاحی ــیدگی�ب 2 ��رس
کامــل�بــدون�مســامحه�و�بــدون�اشکال�تراشــی�های�جاهلانــه�کــه�گاهــی�از�تندروهــا�
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»عضو�گروهک�های�مخالف�اسلام�و�نظام�جمهوری�اسلامی«�1و�»اشخاص�فاسد�
و�مفسد«�از�نظام�اداری�کشور�را�به�عنوان�اهداف�سلبی�گزینش�مورد�تأکید�قرار�
داده�اند��بنابراین،�امام)ره(�ضوابط�کلی�را�که�باید�در�قوانین�و�مقررات�گزینش�
مبنای�عمل�قرار�گیرد،�مشخص�کرده�اند،�هرچند�در�مقام�عمل،�اهداف�مذکور�در�
قوانین�و�مقررات�انعکاس�پیدا�نکرده�است��تصریح�به�اهداف�گزینش�در�ابتدای�
مراجع� و�جهت�گیری�های� آن� مبهم� مفاد� تفسیر� در� مذکور�می�توانست� قوانین�

گزینش�بسیار�مؤثر�واقع�شود�
علاوه�بر�اهداف،�امام)ره(�طریق�برخورد�با�افراد�را�نیز�فقط�در�چارچوب�موازین�
شرعی�مجاز�دانسته�است�و�به�دو�محدودیت�اساسی�در�این�زمینه�تصریح�کرده�
»از�حدود�شرعی�تعدی� این�که� این�که�»حقوق�مردم�ضایع�نشود«�و�دوم� است:�
نشود«��امام)ره(�تعدی�از�حدود�شرعیه�حتی�نسبت�به�گروهک�های�مخالف�اسلام�

و�نظام�جمهوری�اسلامی�را�جایز�ندانسته�اند�
خوش�بختانه،�قانون�گزینش�تصریح�کرده�است�که�طریق�تحصیل�اطمینان�در�
فرایند�تصمیم�گیری�دربارۀ�صلاحیت�متقاضی�استخدام�باید�»طبق�موازین�شرعی«�

باشد��مادۀ��15قانون�گزینش�معلمان�و�کارکنان�آموزش�و�پرورش�می�گوید:
ــه� ــد�تصفی ــد�و�مفس ــخاص�فاس ــه�اش ــا�درحالی�ک ــرد�ت ــورت�گی ــود،�ص ــل�می�ش نق

ــار�گذاشــته�نشــوند� ــا�اشــکالات�واهــی�کن ــر�ب می�شــوند�اشــخاص�مفیــد�و�مؤث
ــوری� ــام�جمه ــلام�و�نظ ــف�اس ــا�و�گروهک�هــای�مخال ــا�توطئه�ه ــه�ب 1 ��در�رابط
ــدازی�نظــام�جمهــوری� ــرای�بران اســلامی�اســت�کــه�در�خانه�هــای�امــن�و�تیمــی�ب
ــرای� ــازار�و�ب ــاه�کوچــه�و�ب ــردم�بی�گن ــرور�شــخصیت�های�مجاهــد�و�م اســلامی�و�ت
نقشــه�های�خــراب�کاری�و�افســاد�فــی�الارض�اجتمــاع�می�کننــد�و�محــارب�خــدا�و�
رســول�می�باشــند،�کــه�بــا�آنــان�در�هــر�نقطــه�کــه�باشــند�و�همچنیــن�در�جمیــع�
ــر� ــکده�ها�و�دیگ ــگاه�ها�و�دانش ــی�و�دانش ــتگاه�های�قضای ــی�و�دس ــای�دولت ارگان�ه
مراکــز�بــا�قاطعیــت�و�شــدت�عمــل�ولــی�بــا�احتیــاط�کامــل�بایــد�عمــل�شــود،�لکــن�
تحــت�ضوابــط�شــرعیه�و�موافــق�دســتور�دادســتان�ها�و�دادگاه�هــا،�چراکــه�تعــدی�از�

حــدود�شــرعیه�حتــی�نســبت�بــه�آنــان�نیــز�جایــز�نیســت�
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نظر� تابع� اصلح� انتخاب� یا� عمومي� با�شرایط� افراد� گزینش� در� رأي� »صدور�
بینه�به�شرط�عدم�تعارض�یا�شیاع�مفید� یا� اقرار� اکثریت�اعضا�بوده�و�برمبناي�
اطمینان�یا�قرائن�و�امارات�موجب�اطمینان�که�حداقل�با�انجام�تحقیق�)غیر�از�

اقرار(�از�منابع�موثق�و�طبق�موازین�شرعي�احراز�مي�گردد«�
دیوان�عدالت�اداری�نیز�در�چندین�رأی�خود�با�استناد�به�لزوم�شرعی�بودن�
طریق�تحصیل�اطلاعات،�نظر�مقنن�را�تأمین�و�حقوق�شهروندان�را�تضمین�کرده�
عمومی�شاکی،� رد�صلاحیت� دلیل� عمدۀ� این�که� به� نظر� ����« مثال:� برای� است��
استناد�به�محتویات�یک�حلقۀ�سی��دی��که�توسط�همسر�شاکی�در�منزل�ضبط�
و�ارائه�شده�است�می�باشد،�که�صرف�نظر�از�محتویات�آن،�نظر�به�این�که�تهیه�و�
ضبط�صدا�و�فیلم�شاکی�در�منزل�با�توجه�به�وجود�اختلاف�خانوادگی�ناشی�از�
غرض�ورزی�می�تواند�باشد�و�به�دلیل�وجود�احتمال�توطئه�استناد�به�محتویات�سی��
دی��تهیه�شده،�حجیت�قانونی�جهت�ایجاد�اتقان�قضایی�ندارد�و�از�طرفی�دلیل�
مؤثر�دیگری�در�رد�صلاحیت�عمومی�شاکی�ارائه�نشده؛�بنابراین�با�توجه�به�مراتب�
فوق،�حکم�به�ورود�شکایت�دائر�بر�نقض�تصمیم�هیئت�مرکزی�گزینش�دانشجو�
درخصوص�شاکی�صادر�و�اعلام�می�گردد�و�رسیدگی�مجدد�به�هیئت�مرکزی�

گزینش�واگذار�می�شود«�2
در�رأی�دیگری،�شعبۀ�دیوان�این�چنین�استدلال�کرده�است�که:�»����نظر�به�
این�که�گزینش�محترم�مفاد�و�مندرجات�مادۀ��15قانون�گزینش�کشور�مصوب�
�1374/6/28را�در�صدور�رأی�رعایت�نکرده�و�علی�رغم�این�که�صلاحیت�شاکی�از�
سوی�بسیاری�از�منابع�تحقیق�����و�تعداد�کثیری�از�همکاران�وی�مورد�تأیید�قرار�
گرفته�����که�همگی�حاکی�از�صلاحیت�گزینش�وی�می��باشد�نه�عدم�صلاحیت�
نام�برده،�ولی�گزینش�بدون�توجه�به�موارد�مذکور،�صرفاً�به�استناد�قول�بعضی�از�
موازین� وفق� اطمینان� مفید� و�شیاع� اطمینان� موجب� نمی�تواند� قطعاً� که� افراد�

2 ��شمارۀ�رأی�نهایی:�9209970900100688،�تاریخ�رأی�نهایی:�1392/4/29�
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شرعی�گردد،�مبادرت�به�صدور�رأی�عدم�صلاحیت�گزینش�شاکی�نموده�است؛�
بنائاً�علی�هذا�و�با�عنایت�به�مراتب�فوق،�دیوان�شکایت�شاکی�را�وارد�تشخیص�و�����
حکم�به�ورود�شکایت�شاکی�و�نقض�رأی�معترض�عنه�صادر�و�اعلام�می�دارد�و�مقرر�
می��نماید�که�گزینش�محترم�با�رعایت�موازین�شرعی،�قانونی�و�قوانین�و�مقررات�

مربوطه�����مبادرت�به�صدور�رأی�شایسته�نماید«�1
همچنین،�در�رأی�دیگری�تصریح�شده�است�که:�»����نظر�به�این�که�مطابق�مادۀ�
�15قانون�گزینش�مصوب��1374صدور�رأی�در�گزینش�افراد�می�بایست�برمبنای�
اقرار�یا�بیّنه�یا�شیاع�مفید�اطمینان�احراز�گردد�و�نتایج�حاصله�از�اظهارات�منابع�
تحقیق�و�مصاحبه�گر�مشمول�ماده�مذکور�نبوده�و�اطمینان�آور�نیستند،�����شکایت�
وارد�تشخیص�و�����حکم�بر�نقض�رأی�معترض�عنه�جهت�رسیدگی�مجدد�صادر�و�

اعلام�می�گردد«�2
همچنین،�دیوان�عدالت�در�رأی�دیگری�صدور�رأی�همراه�با�تردید�را�نهی�
کرده�است:�»���نظر�بر�این�که�نتایج�حاصله�از�بررسی�های�مقدماتی�اطمینان�آور�
نبوده�و�بر�این�موضوع�اعضای�محترم�هستۀ�گزینش�در�نظریات�خود�����مبنی�بر�
این�که�تحقیقات�لازم�انجام�پذیرد،�تصریح�کرده�و�درنهایت�بدون�انجام�تحقیقات�
قانون�گزینش� مادۀ��15 مفاد� نموده�اند،� رأی� به�صدور� مبادرت� تردید� با�وجود�
مراعات�نگردیده�است،�شکایت�از�این�حیث�وارد�تشخیص�و�����حکم�بر�نقض�رأی�

معترض�عنه�جهت�رسیدگی�مجدد�صادر�و�اعلام�می�گردد«�3
با�توجه�به�لزوم�مشروع�بودن�طرق�تحصیل�اطمینان�نسبت�به�فرد�موردگزینش،�
می�توان�گفت�که�اجبار�و�سوق�دادن�افراد�به�دروغ�گویی،�غیبت،�ریاکاری�و�تملق،�
تعرض�به�حریم�خصوصی�افراد،�دام�گستردن�برای�جمع�آوری�اطلاعات�و�هتک�

حرمت�و�بردن�آبروی�افراد�در�فرایند�گزینش،�توجیه�پذیر�نیست�
1 ��شمارۀ�رأی�نهایی:�9109970902102605،�تاریخ�رأی�نهایی:�1391/10/10�
2 ��شمارۀ�رأی�نهایی:�9109970900402765،�تاریخ�رأی�نهایی:�1391/11/14�

3 ��شمارۀ�رأی�نهایی:�9109970900402988،�تاریخ�رأی�نهایی:�1391/12/5�
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رعایت حریم خصوصی
از� که� است� استخدام� متقاضیان� دربارۀ� اطلاعات� جمع�آوری� مستلزم� گزینش�
جمله�می�تواند�سبب�دسترسی�به�اطلاعات�اعضای�خانوادۀ�متقاضی�یا�بستگان�و�
دوستان�وی�نیز�بشود��این�امر�می�تواند�با�حق�افراد�بر�حریم�خصوصی�در�تعارض�
قرار�بگیرد��حریم�خصوصی�قلمروي�از�زندگي�هر�شخص�است�که�عرفاً�یا�با�اعلان�
قبلي�در�چارچوب�قانون،�راضی�نیست�دیگران�به�آن�قلمرو�تعرض�کنند��یکی�از�

ابعاد�این�قلمرو،�حریم�اطلاعاتی�است�)انصاری،�11�:1387ـ39(�
حریم�اطلاعاتی�به�هر�فردی�امکان�می�دهد�تا�جمع�آوری�و�افشای�اطلاعات�
شخصی�خود�از�سوی�دیگران�را�منع�کند��به�موجب�این�حق،�بیان�مطالب�واقعی�
دربارۀ�یک�فرد�که�به�اذیت�و�ناراحتی�روحی�و�روانی�وی�منجر�می�شود�و�او�برای�
اجتناب�از�این�نتیجه،�تلاش�کرده�است�تا�آن�مطالب�را�از�دیگران�کتمان�کند�
ممنوع�است��برای�مثال،�افشای�بیماری�یک�فرد�یا�وضعیت�زندگی�خانوادگی�او�
یا�محل�سکونت�و�سایر�مسائل�زندگی�او�که�واقعیت�هم�دارند�می�تواند�به�آزار�و�

ناراحتی�آن�فرد�منجر�شود�
بدین�سان�حریم�خصوصی�اطلاعاتی�از�آسایش�روحي�و�رواني�افراد�حمایت�
مي�کند�و�درصدد�است�تا�از�ایجاد�احساس�و�برداشت�کاذب�یا�ناخوشایند�در�
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و� انتشار� دسترسی،� حق،� این� کند�� پیش�گیري� فرد� یک� هویت� دربارۀ� دیگران�
استفادۀ�بدون�اجازه�از�عناصر�هویتی�افراد�نظیر�نام�و�نام�خانوادگی،�صوت،�تصویر،�
عقاید�و�سایر�اوصاف�فرد�را�منع�می�کند،�صرف�نظر�از�این�که�این�دسترسی،�انتشار�

یا�استفادۀ�عرفاً�اهانت�آمیز�باشد�یا�نباشد�)انصاری،�82�:1391ـ83(�
به�همین�جهت،�در�اکثر�کشورهای�جهان�قاعده�این�است�که�قبل�از�جمع�آوري�
باید� استخدامي� اعتبار�و�شهرت�متقاضیان� و� به�هویت�فردی� اطلاعات�مربوط�
رضایت��آن�ها�نسبت�به�انجام�تحقیقات�اخذ�شود�و�از�اطلاعات�جمع�آوري�شده�نیز�
صرفاً�براي�مقاصد�استخدامي�استفاده�شود��1درواقع،�داده�هاي�مربوط�به�هویت�و�

اعتبار�و�شهرت�افراد�در�زمرۀ�داده�هاي�شخصي�محسوب�مي�شود�
در�نظام�حقوقی�ایران،�از�یک�سو،�احترام�به�حریم�و�امور�خصوصي�دیگران�از�
توصیه�هاي�اکید�اسلام�است�و�حریم��خصوصي��پیش�از�آن�که�در�غرب�و�اسناد�
بین�المللي�حقوق�بشر�پیش�بیني�شود�با�تأکید�بسیار�در�منابع�اسلامي�مورد�توجه�
بوده،�در�آیات��متعددي��از�قرآن��مجید�بر�لزوم��رعایت��حریم��خصوصي��اشخاص��
تأکید�شده��است���سنت��پیامبر�اکرم)ص�(�و�ائمۀ�اطهار)ع�(�و�سیرۀ��بزرگان�دین��نیز�
سرشار�از�توصیه��هایي��در�پرهیز�از�نقض��مصادیق��مختلف��حریم��خصوصي��است���
از�سوی�دیگر،�اصل���25قانون��اساسي��هرگونه��تجسس��را�ممنوع��دانسته��است��2
و�قوانین�عادی�مختلفی�نیز�به�برخی�جنبه�های�حریم�خصوصی�به�ویژه�حریم�

خصوصی�مکانی�توجه�کرده�اند�
متأسفانه�در�حقوق�موضوعۀ�ایران�حمایت�روشن�و�جامعی�از�حریم�اطلاعاتی�

1 ��طبــق�مــادۀ��38آیین�نامــۀ�اجرایــی�قانــون�گزینــش�کشــور،�آرا�و�نظــرات�هیئــت�و�هســته�
تنهــا�بــرای�احــراز�صلاحیــت�شــغلی�داوطلبــان�در�محــدودۀ�قانــون�گزینــش�منــاط�اعتبــار�

است.
2 ��اصــل�25:�بازرســي�و�نرســاندن�نامه�هــا،�ضبــط�و�فاش�کــردن�مکالمــات�تلفنــي،�افشــاي�
مخابــرات�تلگرافــي�و�تلکــس،�سانســور،�عــدم�مخابــره�و�نرســاندن�آن�هــا،�اســتراق�ســمع�و�

هرگونــه�تجســس�ممنــوع�اســت،�مگــر�به�حکــم�قانــون�



23 فصل دوم: رعایت حریم خصوصی

شهروندان�وجود�ندارد��به�همین�جهت،�برای�روشن�ساختن�نسبت�رعایت�قوانین�
اسلامی� منابع� به� باید� خصوصی� حریم� به� تعرض� احکام� با� گزینش� مقررات� و�
مراجعه�کرد��البته�امام)ره(�و�نیز�دیوان�عدالت�اداری�نیز�ملاحظات�و�نکاتی�در�

این�خصوص�داشته�اند�که�باید�مورد�توجه�قرار�گیرد�
بدین��منظور�در�این�گفتار�ابتدا�حمایت�از�حریم�خصوصی�در�حقوق�اسلامی�
و�سپس�ملاحظات�مرتبط�با�حریم�خصوصی�در�فرایند�گزینش�مورد�توجه�قرار�

می�گیرد�

1. حمایت از حریم خصوصی در حقوق اسلامی
با�مراجعه�به�این�منابع�می�توان�مباحث�و��اصطلاحاتي��را�که��دربارۀ�حریم��خصوصي��
و�بیان�علل�و�حکمت�هاي�حمایت�از�آن�به�کار�رفته�اند�و�با�حریم�اطلاعاتی�مرتبط�

هستند�تحت�عناوین�زیر�دسته�بندي�کرد�)انصاری،�64�:1387ـ82(:
1��ممنوعیت��تجسس��و�تحسس��و�تفتیش؛

2��ممنوعیت��استراق��سمع؛
3��ممنوعیت��سوءظن؛

4��ممنوعیت��نمیمه��و�غیبت�؛
5��ممنوعیت�اشاعۀ�فحشا�و�هتک�ستر؛

6��ممنوعیت��خیانت��در�امانت��
اینک�دربارۀ�هریک�از�عناوین�مذکور�و�ارتباط��آن�ها�با�حریم�خصوصي�توضیح�

مي�دهیم�
1ـ1. ممنوعیت  تجسس  و تحسس  و تفتیش 

امور�دیگران�� به�ممنوعیت��تجسس��و�تفتیش��در� آیات�و�روایاتي�که� مهم�ترین�
تصریح�کرده�اند�به�شرح�زیر�هستند:

آیۀ���12سورۀ��حجرات��مي�فرماید:�»یا�أیها�الذین��آمنوا�����لا�تجسسوا«�
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از�پیامبر�اکرم)ص�(�روایات�متعددي�دربارۀ�ممنوعیت��تجسس��و�تفتیش��نقل��
شده��است���از�جمله�این�که��)ابوبصیر،�بی�تا:�2ـ3(:

1��»إیاکم��والظن��فإن��الظن��أکذب��الحدیث�،�ولاتجسسوا�ولاتحسسوا�ولاتناجشوا�
ولاتحاسدوا�ولاتدابروا�ولاتباغضوا�وکونوا�عباد�الله�إخواناً«:�از�گمان�بپرهیزید؛�چراکه�
گمان،�سخن�را�در�گرداب�دروغ�افکند؛�از�کنجکاوي�و�پاییدن�یکدیگر�بپرهیزید؛�
از�حال�کسي�تفتیش�مکنید؛�از�یکدیگر تعریف�و�تمجید�مکنید؛�بدخواه�یکدیگر�
با�بندگان�خدا� نباشید؛�کینۀ�یکدیگر�را�به�دل�مگیرید؛�به�هم�پشت�نکنید�و�

برادروار�زندگي�کنید�
2. »یا�معشر�من��آمن��بلسانه��و�لم��یدخل��الایمان��قلبه�،�لاتغتابوا�المسلمین��و�
لا�تتبعوا�عوراتهم��فإنه��من��اتبع��عوراتهم��یتبع��الله�عورته��و�من��یتبع��الله�عورته��
یفضحه��و�)ولو(�في��بیته«�)مقدس�اردبیلي،�1414ه�:�353�/12(: اي�گروهي�که�
از�مسلمانان� ایمان�در�قلب�شما�جاي�نگرفته�است،� به�زبان�اسلام�آورده�اید�و�
آنان�مباشید؛�چراکه�هرکسي�که� بدگویي�مکنید�و�در�جست�وجوي�عیب�هاي�
درپي��کاستي�هاي�آنان�برآید�خداوند�در�جست�وجوي�عیوب�او�خواهد�بود�و�آن�که�

خدا�با�او�چنین�کند،�رسوایش�خواهد�ساخت،�هرچند�درخانه�اش�باشد�
3� »من��حمي��مؤمناً�من��منافقٍ�بعث��الله��ملکاً�یحمي��لحمه��یوم��القیامة��من��نار�
جهنم�،�و�من��رمي��مسلماً�بشيٍء�یرُید�شَینَه��به��حبَسه��الله�علي��جسر�جهنم��حتي��
یخرجَ�مما�قال�«:�هر�کس�مؤمني�را�در�برابر�منافقي�حمایت�کند�خداوند�فرشته�اي�
را�برمي�انگیزد�تا�بدن�او�را�در�روز�رستاخیز�حمایت�کند�و�هرکس�امر�زشتي�را�به�
مسلماني�نسبت�دهد�خداوند�او�را�در�روز�قیامت�بر�پل�جهنم�مي�بندد�تا�از�عهدۀ�

آن�چه�گفته�است�برآید�
4��»إني��لم��أومر�أن��انقب��عن��قلوب��الناس��و�لا�أشق��بطونهم�«�)ري��شهري�،�
391/1�:1375(:�من�مأمور�نشده�ام�دل�هاي�مردم�را�بشکافم�و�از�افکار�دروني��آن�ها�

باخبر�شوم�
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5��»و�من��مشي��في��عیب��اخیه��و�کشف��عورته��کان��اول��خطوة��خطأها�و�وضعها�
في��جهنم��و�کشف��عورته�علي��رؤوس��خلائق�«�)خرازي�،�بی�تا: �5از�26(:�هرکسي�در�
راه�جست�وجوي�عیوب�و�کشف�لغزش�هاي�برادرش�گام�نهد،�پاي�در�آتش�دوزخ�

گذارده�است�و�خداوند�عیوب�او�را�بر�همگان�آشکار�خواهد�کرد�
6��»من��رأي��عورة���فسترها�کمن��أحیا�موؤودة�«�)سجستاني�،�1410ق:�454/2(: 
هرکس�عیب�دیگري�را�بپوشاند�همانند�کسي�است�که�زنده�به�گوري�را�نجات�داده�

باشد�
امام��علي)ع�(�نیز�در�نامۀ��خویش��به��مالک���اشتر��هنگامي��که��وي��را�به��سمت��
فرماندار�مصر�انتخاب��کردند�تجسس��حاکم��در�احوال��مردم��را�منع��کرده،�مالک��
را�به��پوشاندن��عیوب��مردم��و�دوري�جستن��از�افرادي��که��عیوب��دیگران��را�آشکار�

مي�سازند،�توصیه��فرموده��است�)شریف�رضی،�568�:1379ـ569(:��
»وَلیَکن��أبعدَ�رَعیّتک�منک��وَأشنأهم��عندك�،�أطلبُهُم��لمعَائبِ��النّاس���فإنّ�في��
�عَّما�غابَ�عنک��مِنها؛�فَإنَّما�عَلیَک�� �مَن��سَتَرها؛�فلاتکشفنَّ النّاس��عیوبا؛ً�الوالي��أحقُّ
تطهیر�ما�ظهرلکََ�والله�لکَُم��علي��ما�غاب��عنک؛�فَاستر�العَورة�ما�استطعتَ�یسَتُر�
� �سَتره��مِن��رعیتک������وَتغابَ�عن��کل��ما�لایضحُ�لکََ�ولا�تعجلنَّ الله�منک��ما�تحبُّ
�وإن��تشََبَّهَ�بالناصحین�«:�باید�دورترین�مردم�از� إلي��تصدیق��ساعٍ�فإن��السّاعي��غاشٌّ
تو�و�مبغوض�ترین�آنان�نزد�تو�کسي�باشد�که�پیوسته�درپي��عیوب�مردمان�است؛�
چه�آن�که�در�مردم�لغزش�هایي�وجود�دارد�که�حاکم�از�هرکس�دیگر�به�پوشانیدن�
�آن�ها�سزاوارتر�است��پس�در�جست�وجوي�امور�پنهان�مباش،�وظیفة�تو�پاك�کردن�
است� نهان� تو� از� آن�چه� بر�هر� پروردگار� است�که� پروردگار� این� و� است� ظواهر�
حکم�مي�کند��پس�تا�آن�جا�که�مي�تواني�عیب�را�بپوشان�تا�خداوند�نیز�آن�چه�را�
دوست�داري�از�مردم�مخفي�بماند،�بپوشاند������و�از�آن�چه�در�نظرت�روشن�نیست�
کناره�گیر��در�تصدیق�سخن�چین�شتاب�مکن،�زیرا�سخن�چین�گرچه�در�لباس�

اندرزدهنده�ظاهر�مي�شود،�خیانتکار�است�



مطالعات راهبردي )15(      حقوق شهروندی در فرایند گزینش 26

همچنین��از�امام��صادق�)ع�(�نقل��شده��است:�»لا�تفتش��عن��أدیانهم��فتبقي��بلا�
صدیق�«�)ري��شهري�،�392/1�:1375(:�از�دین�مردم�تفتیش�مکن�که�در�این�صورت�

بدون�دوست�مي�ماني�
لغت��شناسان��دربارۀ�تعریف��اصطلاحات��تجسس��و�تحسس��و�تفتیش��و�ترادف��
یا�تغایر�معنایي���آن�ها�اختلاف��نظر�دارند��به�اعتقاد�برخي�،�اصطلاحات�مذکور�داراي��

معاني��واحد�هستند�و�به��اعتقاد�بعضي��داراي��معاني��متعدد�
به�اختصار� است،� گرفته� صورت� تحسس��� و� تجسس�� از� که� مختلفی� تعاریف��

عبارتند�از:
1��قرطبي��از�قول��أخفش��مي�گوید�که��تفاوتي��میان��اصطلاح�هاي��مذکور�وجود�

ندارد�و�بسیار�شبیه��به��هم��هستند�)قرطبي،�1405ق:�334/16(�
الف(�تجسس��عبارت��است��از�دنبال�کردن��چیزي��که��از�انسان��کتمان��شده��است��
و�تحسس��عبارت��است��از�دنبال��خبر�گشتن��و�مطلع�شدن��از�اخبار�دیگران��بي�آن�که��

کتمان��در�کار�باشد�
ب(�تجسس��عبارت��است��از�دنبال��امور�گشتن،��ولي��تحسس��عبارت��از�چیزي��

است��که��انسان��با�بعضي��حواس��خود�آن��را�درك��مي�کند�
ج(�تجسس��یعني��دنبال��خبر�گشتن��براي��دیگران��و�عامل��و�جاسوس��دیگران��
بودن�،�اما�تحسس��یعني��دنبال��خبر�گشتن��براي��خویش��نه��براي��دیگران�)همان�جا(�

2��ابن�الجوزي��نیز�در�زاد المسير�میان��تجسس��و�تحسس��تفاوت��قائل��شده،�
مي�گوید:

تجسس��یعني��دنبال��عورات��مردم��گشتن��ولي��تحسس��یعني��استماع��سخنان��
دیگران�)قرشي��البغدادي�،�1407ه�:�186/7(�

3��المناوي��در�فيض   القدير�وجه��فارق��سومي��را�میان��تجسس��و�تحسس��اعلام��
مي�کند��به�اعتقاد�وي�،�علاوه�بر�تفاوت�هاي��مذکور�در�سطور�فوق�،�تجسس��عبارت��
است��از�دنبال��اخبار�شرّ�دیگران��گشتن�،�ولي��تحسس��عام��است��و�شامل��اخبار�شر�



27 فصل دوم: رعایت حریم خصوصی

و�خیر�مي�شود�)مناوي�،�1415ه�:�159/3(�
مقابيس  مصباح   المنير،� اقوال�� ذکر� از� پس�� سیدمحسن��خرازي�� آیت��الله�� ��4
 المنير،�صحاح  جواهري�،�لسان  العرب ،�اخفش��و�قرطبي��که��برخي��به��ترادف��تجسس�
و�تحسس��معتقد�بوده�،�برخي��میان���آن�ها�تفاوت��گذاشته�اند،�چنین��نتیجه�گیري�

مي�کند��)خرازي�، بی�تا(:
»فتحصل��أن��التجسس��هو�التتبع��والتفحص��عن��بواطن��الامور،�سواء�کان��لنفسه��

او�لغیره��وسواء�کان��لداعي��الشر�او�لداعي��الخیر�وسواء�کانت��الامور�خیراً�او�شراً«�
1ـ2. ممنوعیت  استراق  سمع

پیامبر� چنان�که�� است،�� شده�� اعلام�� ممنوع�� اسلامي�� سنت�� در� نیز� سمع�� استراق��
اکرم��)ص�(�فرموده�اند�هرکس��که��به��مکالمات��دیگران��درحالي�که��راضي��نیستند،�
گوش��دهد�روز�قیامت��در�گوش��وي��سرب��گداخته��ریخته��مي�شود�)ابوبصیر،�بی�تا: 

�في��أذنب��الانک�«� 3(:�»من��استمع��إلي��حدیث��قوم��و�هم��یفرّون��منه�،�صبَّ
1ـ3. ممنوعیت  سوءظن 

در�آیات��قرآن��و�سنت��پیامبر�اکرم�)ص�(�و�ائمۀ��اسلام�)ع�(�سوءظن��منشأ�و�ریشۀ��
اصلي��تجسس��و�تفتیش��در�امور�خصوصي��دیگران��معرفي��شده��است���به��همین��
دلیل�،�براي��برخورد�بنیادي��با�معضل��تجسس��به��مردم��توصیه��شده��است��که��از�
و�گفته�ها� اعمال�� به��ظاهر� پرهیز�کنند؛� اعمال��دیگران�� و� دربارۀ��گفتار� سوءظن��
اعتماد�کنند،�مگر�آن�که��خلاف��آن��اثبات��شود�نه��آن�که��ظواهر�را�براساس�سوءظن��

مورد�تفتیش�قرار�دهند�
1��آیۀ���12سورۀ��حجرات��در�این��باره��مي�فرماید:�»یا�أیها�الذین��آمنوا�إجتنبوا�
نِّ��إثم��ولا�تجسسوا�ولا�یغتب��بعضکم��بعضاً«:�اي�کساني� �بعضَ��الظَّ نِّ��إنَّ کثیراً�من��الظَّ
که�ایمان�آورده�اید،�از�بسیاري�از�گمان�ها�بپرهیزید�که�پاره�اي�از��آن�ها�گناه�است�

و�تجسس�مکنید�و�غیبت�نکنید�بعضي�از�شما�بعضي�دیگر�را�
2��پیامبر�اکرم�)ص�(�نیز�فرموده�اند�)ري��شهري�،�391/1�:1375(:�»إیاکم��والظن�،�
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�الظن��اکذب��الحدیث��ولا�تحسسوا�ولا�تجسسوا«:�بر�شما�باد�اجتناب�از�ظن�،� فإنَّ
همانا�ظن�کذب�ترین�سخن�هاست�و�از�تحسس�و�تجسس�اجتناب�کنید�

3��علامه��مجلسي��در�بحار الانوار�از�پیامبر�اکرم)ص�(�نقل��کرده�اند�)مجلسي�،�
�الله�تعالي��حرّم��من��المسلم��دمه��وماله��وأن��یظن��به��ظن�� 1403ه:�201/72(:�»إنَّ
السّوء«:�همانا�خداوند�متعال،�جان�و�مال�مسلمان�را�محترم�ساخته�و�از�سوء�ظن�

به�او�منع�کرده�است�
4��نیز�از�امام��علي)ع�(�نقل��شده�است�)همان:�200/72(:�»ضع��أمر�أخیک��علي��
أحسنه��حتي��یأتیک��ما�یغلبک��منه�،�ولا�تظنن��بکلمة��خرجت��من��أخیک��سوءً�وأنتَ�
تجدُ�لهَا�في��الخیر�محملًا«:�امر�برادر�)دیني(�خود�را�بر�شکل�احسن�آن�تعبیر�کن،�
مگر�آن�که�خلاف�آن�بر�تو�اثبات�شود��بر�سخن�بدي�که�بر�زبان�برادرت�جاري�

شده�و�تو�مي�تواني�محملي�براي�تعبیر�آن�به�خیر�بیابي،�ظن�سوء�مبر�
5��از�امام��کاظم)ع�(�نیز�تعبیر�مشابهي��روایت��شده��است�)همان:�41/72(:�»إذا�
کان��الجور�أغلب��من��الحق�،�لم��یحل��لأحد�أن��یظن��بأحد�خیراً�حتي��یعرف��ذلک��منه�«�

از� نهي�� و� امام��صادق�)ع�(�در�تصدیق��قول��و�فعل��مسلم�� بالاخره��آن�که�� و� ��6
سوءظن��فرموده�اند�)همان:�40/72(:�»المؤمن��أصدق��علي��نفسه��من��سبعین��مؤمناً�

علیه�«:�مؤمن�در�تصدیق�نفس�خود�از�هفتاد�مؤمن�صادق�تر�است�
در�تعریف��سوءظن��و�تفسیر�آیات��و�روایات��مذکور�علماي��اسلام��تعابیر�مختلفي�
به�کار�برده��اند���ابن��جوزي��در�تفسیر�آیۀ���12سورۀ��حجرات��مي�نویسد�که��ظن��بر�
ٌ�الیه���ظن��محظور�یعني��سوءظن�� چهار�قسم��است�:�محظور،�مأمورٌبه�،�مباح��و�مندوب�
به��خداي��متعال،��چون�که��حسن��ظن��به��خدا�واجب��است���همچنین��است��سوءظن��
به��مسلماناني��که��ظاهرشان��عادلانه��است���ظن��مأموربه��عبارت��است��از�ظن��نسبت��
به��چیزي��بي�آن�که��دلیلي��که��وصول��علم��به��آن��را�ممکن��سازد،�ارائه��شده��باشد��در�
چنین��مواردي�،�عمل��به��ظن��غالب��و�اکتفا�بر�غلبه��به�جاي��علم�،�جایز�است���پذیرش��
شهادت��عدول��و�تقویم��مستهلکات��و�ارش�هایي��که��در�قبال��جنایات��باید�پرداخته��
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شوند،�براساس��این��ظن��صورت��مي�گیرد��ظن��مباح�،�همانند�ظن��پس��از�نماز�است��
که��در�این��صورت�،�شخص��مي�تواند�بنا�بر�بعُد�غالب��ظن��خود�عمل��کند�یا�این�که��
آن��را�نادیده��بگیرد��دربارۀ�چنین��ظني�،�از�پیامبر�اکرم)ص�(�نقل��شده�است��که��
درصورتي��که��ظني��در�شما�پیدا�شد�دربارۀ��آن��تحقیق��کنید،�نظیر�ظني��که��در�
قلب��خود�نسبت��به��برادر�خود�پیدا�مي�کنید�و�براساس��این��ظن��به��وي��مشکوك��
مي�شوید��اما�ظن��مندوب�الیه��عبارت��است��از�حسن��ظن��نسبت��به��برادر�دیني�

)قرشي��البغدادي�،�1407ه:�185/7(�
1ـ4. ممنوعیت نمیمه و غیبت

نمیمه�یعني�بیاني�که�خواه�با�زبان،�خواه�با�صورت�مکتوب�و�خواه�با�صورت�هاي�
دیگر�همانند�ایما�و�اشاره�و�رمز�در�حق�دیگري�گفته�مي�شود��نمیمه�متضمن�
و� به�گونه�اي�که�سبب�کراهت�خاطر� یا�نقص�دربارۀ�دیگري�است،� اظهار�عیب�
ناراحتي�وي�مي�شود��سبب�نمیمه�ممکن�است�وجود�یک�نیت�سوء�در�شخص�
مرتکب�نسبت�به�منتسب�الیه�باشد�یا�اظهار�حب�و�دوستي�به�مخاطب�یا�حتي�
ثاني�مي�گوید�حقیقت� باشد��شهید� منتسب�الیه� امور� در� یا�فضولي�کردن� تفرج�
نمیمه�عبارت�است�از�افشا�و�هتک�سرّي�که�دارندۀ�آن�افشاي�آن�را�بر�دیگران�

روانمي�داند�)شهید�الثاني، بي�تا:�306(�
غیبت�وجه�مشدّد�و�شرترین�قسم�نمیمه�به�شمار�مي�رود�)همان:�304(��در 
وسائل الشيعه�از�زبان�ابوذر�منقول�است�که�پیامبر)ص(�به�وي�وصیت�کرده�است�
)الحر�العاملي، 1414ه��:�12/�شمارۀ�16308،281(:�»اي�اباذر،�از�غیبت�برحذر�باش�
که�همانا�غیبت�شدیدتر�از�زناست��اباذر�مي�گوید�پرسیدم�چرا؟�پیامبر�فرمودند:�
زیرا�شخص�زناکار�چه�بسا�ممکن�است�توبه�کند�و�توبه�اش�نیز�مقبول�حق�قرار�
گیرد،�اما�غیبت�بخشیده�نمي�شود�مگر�آن�که�کسي�که�از�او�غیبت�شده�ببخشد��
اباذر�مي�گوید�پرسیدم:�اي�پیامبر،�غیبت�چیست؟�پاسخ�دادند:�یعني�این�که�پشت�
سر�برادرت�حرفي�بزني�که�او�خوشش�نمي�آید��گفتم�حتي�اگر�آن�حرف�حقیقت�
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داشته�باشد؟�فرمودند:�بدان�که�اگر�شخصي�را�به�گونه�اي�یاد�کني�که�درخصوص�
او�صدق�مي�کند�مرتکب�غیبت�شده�اي،�اما�اگر�آن�چه�گفته�اي�درخصوص�او�صادق�

نباشد�مرتکب�بهتان�شده�اي«�
1ـ5. ممنوعیت اشاعۀ فحشا و هتك ستر

اسلام�نه�تنها�دولت�و�اشخاص�ثالث�را�از�ورود�در�حریم�خصوصي�انسان�ها�منع�
کرده�است،�بلکه�به�تک�تک�انسان�ها�نیز�دستور�داده�است�که�از�افشاي�امور�و�
مسائلي�که�نوعاً�براي�دیگران�فاش�نمي�شود�و�نوعاً�کتمان��آن�ها�برتر�از�ابراز��آن�ها�
تلقي�مي�شود،�خودداري�کنند��از�پیامبر�گرامي�اسلام�منقول�است�که:�»من�اذاع�
الفاحشة�کمن�مبتدئها«�)]امام[�خمیني،�294/1�:1368(:�همانا�کسي�که�اشاعۀ�

فحشا�مي�کند�همانند�کسي�است�که�آن�را�به�وجود�آورده�است�
از�مجموع�روایات�اسلامي�و�تفسیرهاي��آن�ها�چنین�برمي�آید�که�افشاي�برخي�
از�مسائل�خصوصي�حتي�با�رضایت�دارندۀ�حریم�خصوصي�مجاز�نیست،�زیرا�اشاعۀ�
فحشا�محسوب�مي�شود��همچنین�است�افشاي�مسائلي�که�به�ستر�عورت�انسان�
توصیف� در� جواهر� است��صاحب� واجبات� از� زیرا�حفظ�عورت� مربوط�مي�شود،�
انسان�عادل�تعبیري�به�کار�برده�است�که�ذکر�آن�در�این�مقام�به�جا�به�نظر�مي�رسد:

»عادل�یعني�کسي�که�عیب�ها�و�لغزش�هاي�خود�را�مي�پوشاند�تا�دیگر�مسلمانان�
نتوانند�بر�آن�اطلاع�یابند�و�نه�کسي�که�هیچ�عیب�یا�لغزشي�نداشته�باشد��بله�
بهتر�آن�است�که�عیبي�در�او�نباشد�و�لغزشي�از�او�سر�نزند،�اما�اگر�عیب�یا�لغزشي�
باطناً�از�او�سر�بزند�بر�او�واجب�است�که�آن�را�از�دیگران�بپوشاند��زیرا�اشاعۀ�فحشا�

ممنوع�است�و�ستر�عورت�واجب«�)نجفي،�298/13�:1367(�
1ـ6. ممنوعیت  خیانت  در امانت 

وفاي��به��عهد�و�برگرداندن��امانات��به��صاحبان���آن�ها�در�آیات��قرآن��و�سنت��اسلامي��
مکرر�توصیه��شده��است���امین��مکلف��است��ودیعه��را�همان�طورکه��به��وي��سپرده��
شده�،�نگاهداري��کند�و�از�تعرض��به��آن��خودداري��کند��براي��مثال�،�اگر�مورد�ودیعه��



31 فصل دوم: رعایت حریم خصوصی

از� باید� باشد� به��وي��داده�شده�� یا�در�یک��جعبۀ��سربسته�� در�یک��پاکت��ممهور�
بازکردن��پاکت��یا�جعبه��خودداري��کند،�والاّ�مسئول��هر�نوع��نقص��و�عیبي��خواهد�
بود�که��ممکن��است��به��مال��اماني��وارد�شود،�هرچند�که��نقص��و�عیب��مستند�به��
فعل��او�نباشد��1پزشک��و�وکیل��نیز�نسبت��به��اطلاعاتي��که��بیماران��یا�موکلان��در�

اختیار��آن�ها�مي�گذارند�درحکم��امین��هستند�و�حق��افشاي���آن�ها�را�ندارند�

2. ملاحظات مرتبط با حریم خصوصی در فرایند گزینش
با�توجه�به�آن�چه�درخصوص�مصادیق�مهم�تعرض�به�حریم�خصوصی�افراد�و�احکام�
�آن�ها�در�منابع�اسلامی�گفته�شد،�به�منظور�رعایت�حق�حریم�خصوصی�افراد�در�

فرایند�گزینش،�رعایت�نکات�زیر�ضروری�به�نظر�می�رسد:
2ـ1. رعایت قاعدۀ »کلّما ل یعلم الّ من قبل المدّعی، یقبل قوله فیه بلا 

بیّنة«
در�برخی�از�موضوع�ها،�فقط�خود�فرد�است�که�اطلاعات�لازم�برای�فرایند�گزینش�
و� نیست� جایز� دیگران� از� اطلاعات� اخذ� مواردی� چنین� در� دارد�� اختیار� در� را�
برمبنای�این�قاعده،�در�اثبات�دعاوی�نیز�ادعای�مدعی�بدون�نیاز�به�اقامۀ بیّنه،�
پذیرفته�می�شود،�بدین�معنا،�هر�چیزی�که�تنها�به�واسطۀ�مدّعی�دانسته�می�شود�
و�از�طرف�او�قابل�اثبات�است�)علیشاهی�قلعه�جوقی،�19�:1392ـ38(��برای�مثال،�
این�که�فرد�در�منزل�خود�نماز�می�خواند�یا�نه،�آیا�به�فلان�موضوع�اعتقاد�دارد�یا�نه،�
آیا�نظر�فلان�شخص�را�قبول�دارد�یا�نه،�همگی�از�پرسش�هایی�اند�که�پاسخ�دهنده�
می�تواند�به��آن�ها�پاسخ�مثبت�یا�منفی�بدهد��احراز�صحت�پاسخ�وی�یا�غیرممکن�
بوده�و�یا�بسیار�دشوار�است�که�چه�بسا�با�ورود�به�حریم�خصوصی�و�تفتیش�عقیده�

1 ��مــادۀ��618قانــون�مدنــي�بــا�الهــام�از�فقــه�در�این�بــاره�مي�گویــد:�»اگــر�مــال�ودیعــه�در�
جعبــۀ�سربســته�یــا�پاکــت�مختــوم�بــه�امیــن�ســپرده�شــده�باشــد،�حــق�نــدارد�آن��را�بــاز�

کنــد�والّا�ضامــن�اســت«�
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ملازمه�داشته�باشد�که�هر�دو�ممنوع�هستند��درنتیجه،�در�چنین�مواردی�باید�
فرض�را�بر�صحت�گفتۀ�افراد�گذاشت�

دیوان�عدالت�اداری�در�آرای�متعددی�بر�لزوم�رعایت�مطلب�فوق�تأکید�کرده�
است�که�در�زیر�به�دو�رأی�اشاره�می�شود:

رأی�اول:�»����به�نظر�می�رسد�جمع�آوری�دلایل�دیگر�و�یا�حتی�تحقیق�و�سؤال�
از�دیگران�درخصوص�مسائل�اعتقادی�که�شخص�اقرار�به�آن�دارد،�خارج�از�حیطۀ�

وظایف�مأمورین�تحقیق�گزینش�می�باشد«�1
»����درحالی�که�در�ما�نحن�فیه،�این�چنین�عمل�نشده�و�علی�رغم� رأی�دوم:�
تأیید�صلاحیت�وی�از�جوانب�مختلف�از�سوی�منابع�تحقیق�و�مسئول�آموزشگاه،�
به�استناد� گزینش� مرکزی� محترم� هیئت� آن� به�دنبال� و� گزینش� محترم� هستۀ�
بعضی�از�مطالبی�که�مشارالیها�صادقانه�به��آن�ها�اشاره�داشته،�به�رد�صلاحیت�وی�
نظر�داده�اند��درحالی�که�چنان�چه�نام�برده�صادق�نبود�و�مطالب�مذکور�را�صادقانه�
بیان�نمی�کرد،�چه�بسا�با�توجه�به�مطالب�بیان�شده�از�سوی�منابع�تحقیق�درجهت�
تأیید�صلاحیت�همه�جانبۀ�وی،�هستۀ�گزینش�اساساً�متوجه�چنین�امری�نمی�شد�
والنهایه�این�که�صداقت�و�راست�گویی�افراد�نباید�در�نظام�مقدس�اسلامی�موجب�
ضرر�و�زیان�معنوی�و�حیثیتی�و�مادی�افراد�گردد�که�این�امر�خود�باعث�تشویق�
آحاد�جامعه�به�عدم�صداقت�و�بیان�اظهارات�خلاف�واقع�خواهد�شد�که�مسلماً�
چنین�امری�برخلاف�تعلیمات�انسان�ساز�دین�مبین�اسلام�خواهد�بود��با�عنایت�به�
مراتب�فوق�و�نظر�به�این�که�نکات�مثبت�شاکیه�به�مراتب�بیشتر�از�نکات�متقن�و�
ضعف�های�بیان�شدۀ�وی�می��باشد،�دیوان�دعوی�وی�را�وارد�تشخیص�و�مستنداً�به�
مادۀ�مذکور�و�مواد��13�،7و��14قانون�دیوان�عدالت�اداری�حکم�به�ورود�شکایت�
شاکیه�و�نقض�رأی�معترض�عنه�صادر�و�اعلام�می�دارد�و�مقرر�می��نماید�که�پروندۀ�
وی�مجدداً�رسیدگی�و�با�رعایت�موازین�شرعی،�قانونی�و�قوانین�و�مقررات�مربوطه�

1 ��شمارۀ�رأی�نهایی:�9209970900900510،�تاریخ�رأی�نهایی:�1392/2/25�
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به�ویژه�رعایت�تبصرۀ�ذیل�مادۀ��14قانون�اخیرالذکر�اقدام�به�صدور�رأی�شایسته�
گردد«�1

2ـ2. رعایت ممنوعیت تفتیش عقیده
یکي�از�جنبه�هاي�حریم�خصوصی،�حمایت�از�انسان�ها�در�برابر�تفتیش�مکنونات�و�
عقاید�باطنی��آن�هاست��بر�این�اساس،�افراد�حق�دارند�تا�عقاید�و�نیات�خود�را�اولاً�
تنها�درصورتي�که�بخواهند،�ثانیاً�به�صورتي�که�بخواهند،�ثالثاً�به�افرادي�که�بخواهند،�
بیان�کنند��مکنونات�و�افکار�و�نیات�ابراز�نشدۀ�هر�انسان،�تشکیل�دهندۀ�تمامیت�
معنوي�و�شخصیت�اوست�که�از�تجاوز�دیگران�به�این�عرصه�باید�جلوگیري�کرد��بر�
این�اساس،�هر�گونه�اخذ�اجباري�و�توأم�با�تهدید�اطلاعات�از�افراد�ممنوع�و�تفتیش�
عقیده�به�شمار�مي�رود�که�در�قوانین�اساسي�همۀ�کشورها�از�جمله�در�اصل��23
قانون�اساسي�ما�ممنوع�اعلام�شده�است��اصل��38نیز�تصریح�می�کند�که�»هرگونه��
شکنجه��براي��گرفتن��اقرار�و�یا�کسب��اطلاع��ممنوع��است���اجبار�شخص��به��شهادت�،�
اقرار�یا�سوگند،�مجاز�نیست��و�چنین��شهادت��و�اقرار�و�سوگندي��فاقد�ارزش��و�
اعتبار�است���متخلف��از�این��اصل��طبق��قانون��مجازات��مي�شود«��حتي�ممکن�است�
اجبار�محسوسي�در�کار�نباشد،�اما�روشي�براي�کسب�اطلاع�از�فرد�به�کار�رود�که�
جنبه�هاي�پنهان�شخصیتي�او�را�برخلاف�رضایتش�آشکار�سازد��براي�مثال،�از�
برخي�تست�هاي�پیچیدۀ�شخصیت�یا�روش�ها�و�ابزارهاي�دروغ�سنج�استفاده�شود�
که�برخلاف�رضایت�فرد،�اطلاعاتي�از�باطن�و�امور�پنهاني�وي�به�دست�مي�دهد��به�
همین�دلیل،�در�برخي�از�کشورها�استفاده�از�چنین�تست�ها�و�ابزارهایي�ممنوع�

اعلام�شده�است�
2ـ3. محدودکردن استفاده از داده هاي شخصي

پس�از�جمع�آوري�اطلاعات�افراد�این�خطر�وجود�دارد�که�از��آن�ها�براي�مقاصد�
مختلفي�که�در�ابتدا�موردنظر�نبوده�است�استفاده�شود��به�همین�جهت،�در�قوانین�

1 ��شمارۀ�رأی�نهایی:�9109970902102549،�تاریخ�رأی�نهایی:�13912/10/2�



مطالعات راهبردي )15(      حقوق شهروندی در فرایند گزینش 34

بسیاری�از�کشورها�تصریح�شده�است�که�مؤسسات��عمومي��باید�اطلاعات��شخصي��
دربارۀ��افراد�را�فقط��براي�منظور�و�هدف��اولیه��از�جمع�آوري���آن�ها�به��کار�برند�و�
نمي�توانند�براي��اهداف��و�مقاصد�دیگر�از��آن�ها�استفاده��کنند،�مگر�این�که��هدف��
ثانوي��با�هدف��و�قصد�اولیه��از�جمع�آوري��اطلاعات��مربوط�باشد�و�اگر�اطلاعات��
کاملًا�مستقیم�� باید� ربط�� این�� باشد،� اطلاعات�شخصي��حساس�� زمرۀ� در� مذکور�
یا�افشاي���آن�ها�رضایت��داده��باشند�یا� از�آن��اطلاعات�� افراد�به��استفاده�� یا� باشد�
به�نحو�معقول��امکان��پیش�بیني��براي���آن�ها�باشد�که��مؤسسات��عمومي��ممکن�است�
اطلاعات���آن�ها�را�براي��مقاصد�دیگر�)ثانوي�(�به��کار�برند��یا�افشا�کنند��همچنین�در�
برخی�از�مصوبات�بین�المللی�ذکر�شده�است�که�مؤسسات�عمومی�باید�داده�های�
شخصی�را�به��شکلي��نگهداري��کنند�که��تشخیص��هویت��شخصي��را�که��داده��به��او�
مربوط��مي�شود�براي��مدتي��بیش��از�آن�چه��در�راستاي��هدف��جمع�آوري��یا�به��جریان��

انداختن���آن�ها�لازم��است��اجازه��ندهد�
و� مشخص�� »اصل�� عنوان� با� اصلی� توسعه�یافته،� کشورهای� اکثر� در� اکنون�
محدودبودن��هدف��و�منظوري��که��داده�ها�به�قصد�آن��به��جریان��مي�افتد«�شناسایی�
شده�است�که�مانع�از�استفاده�های�دیگر�از�اطلاعات�شخصی�می�شود��این�اصل�
در�قوانین��اتریش�،�بلژیک�،�دانمارك�،�فنلاند،�ایتالیا،�لوکزامبورگ�،�هلند،�پرتغال�،�
اسپانیا،�سوئد،�انگلستان��و�فرانسه��پیش�بینی��شده��است���دو�مسئله��را�باید�از�هم��
تمییز�داد:�اول��این�که��منظور�از�هدف��مشخص��و�خاص��چیست��و�دوم��این�که��
چگونه��ناسازگاري�ِ�به��جریان��انداختن��ثانوي��داده�هاي��شخصي��با�توجه�به�هدف��
اولیه��مشخص��مي�شود��قانون��انگلستان��در�پاسخ��به��این��پرسش�ها�تصریح��مي�کند�
که��هدف��از�به��جریان��انداختن،�ممکن��است��به��ویژه��در�اطلاعاتي��که��به��فرد�موضوع��
اطلاعات��داده��مي�شود�مشخص��شود�یا�در�قالب��یک��تذکر�یا�اخطاریه��به��مرجعي��
که��حمایت��از�داده�ها�را�به��عهده��دارد�اعلام��شود��در�پاسخ��به��مسئلۀ��دوم�،�قانون��
بلژیک��مقرر�مي�کند�که��سازگاري��یا�ناسازگاري��استفاده�هاي��ثانوي��باید�در�پرتو�
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انتظارات��متعارف��و�معقول��فردي��که��داده�ها�به��او�مربوط��مي�شود�ارزیابي��شود��در�
قانون��آلمان،��مجازبودن��استفاده�هاي��ثانوي��از�داده�هاي��شخصي�،�منوط��به��کاربست��
برد،� به��کار� براي��مقاصد�متفاوت�� را� مي�توان��داده�ها� اساساً� ضوابط��خاصي��است���
مشروط��بر�این�که��این��امر،�حافظ��منافع��مشروع��شخصي��که��اهداف��و�وسائل��به��
جریان��انداختن��داده�ها�را�تعیین��مي�کند�یا�حافظ�منافع�مشروع�شخص��ثالث��باشد�
و�فردي��که��داده�ها�به��او�مربوط��مي�شود�نفع��مشروع��متضادي��با��آن�ها�نداشته��باشد�

)انصاری،�260�:1387(�
2ـ4. محدودکردن گردش اطلاعات افراد

با�فرض�این�که�اطلاعات�مربوط�به�حریم�خصوصی�متقاضی�استخدام�با�رضایت�
وی�یا�به�حکم�قانون�جمع�آوری�شود�باید�از�به�جریان�انداختن�آن�و�افشای��آن�ها�

به�دیگران�امتناع�شود�
در�نظام�حقوقی�ایران�نیز�گردش�داده�های�شخصی�محدود�شده�و�فقط�در�
موارد�استثنایی�اجازه�داده�شده�است��درخصوص�دسترسی�به�داده�های�شخص�
می�توان�از�مادۀ��15قانون�انتشار�و�دسترسی�آزاد�به�اطلاعات�مصوب��1387یاد�
کرد�که�دسترسی�اشخاص�ثالث�و�مؤسسات�عمومی�به�اطلاعات�شخصی�را�مقید�

به�قیودی�کرده�است��مادۀ�مذکور�می�گوید:
متقاضي� درخواست� پذیرش� درصورتي�که� قانون� این� مشمول� »مؤسسات�
متضمن�افشاي�غیرقانوني�اطلاعات�شخصي�دربارۀ�یک�شخص�حقیقي�ثالث�باشد�

باید�از�در�اختیار�قراردادن�اطلاعات�درخواست�شده�خودداري�کنند،�مگر�آن�که: 
الف(�شخص�ثالث�به�نحو�صریح�و�مکتوب�به�افشاي�اطلاعات�راجع�به�خود�

رضایت�داده�باشد؛ 
ب(�شخص�متقاضي،�ولي�یا�قیّم�یا�وکیل�شخص�ثالث،�در�حدود�اختیارات�

خود�باشد؛
باشد�و�اطلاعات�درخواست�شده�در� از�مؤسسات�عمومي� ج(�متقاضي�یکي�
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مرتبط� عمومي� مؤسسه� یک� به�عنوان� آن� وظایف� به� مستقیماً� قانون� چارچوب�
باشد«�

�درخصوص�اطلاعات�حاصل�از�گزینش�نیز�مادۀ��43آیین�نامۀ�اجرایی�قانون�
گزینش�نیز�مقرر�کرده�است�که:�»کلیۀ�اطلاعات�به�دست�آمده�در�مراحل�مختلف�
گزینش�به�صورت�محرمانه�در�پروندۀ�گزینش�داوطلبان�ثبت�و�ضبط�می�گردد�و�
افشای�آن�مجاز�نمی�باشد�و�با�متخلفین�طبق�مقررات�مربوطه�برخورد�خواهد�شد«.

2ـ5. اجازۀ دسترسي به داده هاي شخصي و تصحیح  آن ها
داده�هاي�جمع�آوري�شده�دربارۀ�یک�فرد�ممکن�است�از�خود�وي�جمع�آوري�نشده�
باشند�و�درنتیجه�درست�نباشند��یا�ممکن�است�در�زمان�جمع�آوري�درست�بوده�
باشند�اما�به�مرور�زمان�و�تغییر�اوضاع�و�احوال،�دیگر�درست�نباشند�و�اصلاح��آن�ها�
ضرورت�داشته�باشد��به�همین�دلیل،�باید�امکان�دسترسي�اشخاص�به�داده�هاي�
شخصي�خودشان�فراهم�باشد�تا�اگر�اعتراضي�نسبت�به�صحت�و�درستي��آن�ها�
دارند�اعلام�کنند�و�مانع�از�این�شوند�که�استفاده�از�داده�هاي�غلط�یا�به�گردش�

افتادن��آن�ها،�سبب�ضررهاي�مادي�یا�معنوي�آنان�شود���
تبصرۀ�مادۀ��43آیین�نامۀ�اجرایی�قانون�گزینش�در�این�باره�مقرر�کرده�است�
که:�»درصورت�درخواست�داوطلبان،�موارد�به�صورت�کلی،�محرمانه�و�کتبی�به�وی�
اعلام�شود«��این�حکم�قانون�گزینش�هرچند�از�نقاط�قوت�آن�است�اما�با�توجه�
به�اقتضائات�حق�دفاع،�نظارت�پذیری�و�پاسخ�گویی�مراجع�گزینش�و�پیشگیری�از�
هرگونه�فساد�احتمالی�در�فرایند�گزینش،�و�نیز�اصول�حاکم�بر�حریم�خصوصی�

اطلاعاتی،�قابل�ایراد�بوده�مستلزم�اصلاح�است�
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رعایت حرمت افراد
قرآن�کریم�در�آیات�متعددي�نظیر�این�آیات:�»ولقد�کرّمنا�بنى�آدم�وحملناهم�فى�
البر�والبحر«،�»ویل�لکلّ�همزة�لمزة«1،�»واجتنبوا�قول�الزور«2،�»یا�ایها�الذین�آمنوا�
���لا�یغتب�بعضکم�بعضاً«3،�»لا�یحبّ�الله�الجهر�بالسوء�من�القول�الّا�مَن�ظُلمِ«�4
روایات� است�� اهانت�تصریح�کرده� و� بدگویي� و�ممنوع�بودن� انسان�ها� بر�حرمت�
بر�حرمتِ� است� منقول� اطهار)ع(� ائمۀ� و� اسلام)ص(� پیامبر� از� نیز�که� مختلفي�
سب5،�شتم6،�فحش�7و�تعییر�8دلالت�دارند�و�فقهاي�شیعه�و�سني�بر�حرمت�هجو�

1 ��الهمزه�)104(:�1ـ9�
ــد:�ســب�مؤمــن�مصــداق� ــاره�مي�گوی 2 ��الحــج،�)22(:�30؛�مرحــوم�خویــي�در�این�ب

بــارز�قــول�زور�اســت�)ر��ك:�خویــي،�384�:1378(�
3 ��الحجرات�)49(:�12ـ13�

4 ��النساء�)4(:�148�
العاملــي،�1414:� المؤمــن�فســوق،�)الحــر� 5 ��قــال�رســول�الله)ص(:�ســباب�

�282 281ـ /12
ــوري� ــتم�)ن ــاس�ش ــى�الن ــفه�عل ــن�س ــه:�و�م ــي�خطب ــن)ع(�ف ــال�أمیرالمؤمنی 6 ��ق
ــه�ســئل�عمــن�شــتم� ــي�عبــدالله�علیه�الســلام�أن طبرســي،�338/9�:1408؛�عــن�أب
ــام� ــى�الام ــع�إل ــل�أن�یرف ــى�قب ــى�فالأدن ــه�الأدن ــال)ع(:�یقتل ــول�الله�)ص(�فق رس

)الحــر�العاملــي،�1414: 554/18ـ554(�
7 ��قــال�رســول�الله)ص(:�ان�الله�لا�یحــب�الفحــش�و�لاالتفحــش�)ابن�قدامــه،�بی�تــا:�
157/9؛�قــال�)ع(:�الفحــش�والتفاحــش�لیســا�مــن�الاســلام�و�قــال�)ع(:�احــذر�فحــش�

القــول�والکــذب،�فإنهمــا�یرزیــان�بالقائــل�)نــوري�طبرســی،�83/12�:1408�
ــا� ــر�مؤمن ــن�عی ــال:�م ــدالله)ع(�ق ــي�عب ــن�أب ــنان،�ع ــن�س ــدالله�ب ــة�عب 8 ��صحیح

ــي،�353/12�:1414(� ــدس�اردبیل ــه�)مق ــى�یرکب ــت�حت ــم�یم ــب�ل بذن
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استدلال�کرده�اند�1
در�نظام�حقوق�موضوعه�نیز�قانون�اساسي�بر�مصون�بودن�حیثیت�افراد�تصریح�
اسلامي،� مجازات� قانون� مطبوعات،� قانون� نظیر� مختلفي� قوانین� در� و� کرده�2
قانون�مسؤلیت�مدني�و�قانون�انتشار�و�دسترسي�آزاد�به�اطلاعات،�انتشار�مطالب�
اهانت�آمیز،�حسب�مورد،�از�موجبات�مسئولیت�کیفري�و�مدني�شناخته�شده�است��
ازاین�رو،�افشا�یا�انتشار�اطلاعاتی�که�به�هتک�حرمت�اشخاص�منجر�شود�ممنوع�

اعلام�شده�است�
با�وجود�تصریح�به�ممنوعیت�هتک�حرمت�افراد�در�منابع�اسلامی�و�قوانین،�
تشخیص�مصادیق�اعمال�و�رفتاری�که�هتک�حرمت�قلمداد�می�شوند�با�مناقشه�
مواجه�است،�زیرا�مفهوم�»حرمت«�و�»هتک«�حرمت�از�نسبیت�برخوردار�است��هر�
انساني�صرف�نظر�از�این�که�دیگران�دربارۀ�او�نظر�و�قضاوت�خوبي�داشته�باشند�یا�
نه�مي�تواند�براي�خود�حرمت�قائل�باشد�و�اعمال�و�گفتار�دیگران�دربارۀ�خود�را�

هتک��حرمت�قلمداد�کند�
بدین�ترتیب،�اولین�مسألۀ�مهم�درخصوص�هتک��حرمت�آن�است�که�منظور�
از�حرمت�چیست؟�منشأ�حرمت�کجاست؟�آیا�همۀ�اشخاص،�اعم�از�حقیقي�و�
با�جنبه�های�مختلف�است�و� امري� آیا�حرمت،� از�حرمت�برخوردارند؟� حقوقي،�
هرکدام�از�جنبه�هاي�آن�مستلزم�احکام�خاص�است؟�آیا�حرمت�یک�امر�ذومراتب�
است�و�افراد�مختلف�از�حرمت�هاي�متفاوت�برخوردارند�و�درنتیجه،�حمایت�از�

حرمت�باید�متناسب�با�میزان�آن،�کم�یا�بیشتر�باشد؟
در�پاسخ�به�این�پرسش�ها�باید�گفت�که�از�نظر�اصطلاحي،�حرمت�عنوان�عامي�

ــز�و� ــه�هم ــة�لأن ــة�الأربع ــرام�بالأدلّ ــن�ح ــاء�المؤم ــد:�هج ــاري�مي�گوی ــیخ�انص 1 ��ش
لمــز�و�أکل�اللحــم�و�تعییــر�و�إذاعــة�ســر�و�کل�ذلــک�کبیــرة�موبقــة،�فیــدل�علیــه�
فحــوى�جمیــع�مــا�تقــدم�فــي�الغیبــة،�بــل�البهتــان�أیضــا�)انصــاري،�183/1�:1374(�

2 ��اصــل�22:�حیثیــت�،�جــان�،�مــال�،�حقــوق�،�مســکن��و�شــغل��اشــخاص��از�تعــرض��مصــون��
اســت��مگــر�در�مــواردي��کــه��قانــون��تجویــز�کنــد�
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است�که�در�ادبیات�حقوقي�ما�با�تعابیر�مختلفي�نظیر�حیثیت،�شرف،�آبرو،�شهرت،�
شأن�و�مرتبت،�تمامیت،�کرامت،�اعتبار،�اسم�و�رسم�و�احترام�مورد�توجه�واقع�شده�
است��وجه�مشترك�همۀ�تعابیر�مذکور�این�است�که�تعرض�به�ابعاد�شخصیتی�
افراد�را�منع�می�کنند� توضیح�آن�که، اعضای�هر�جامعه�معمولاً�تلاش�مي�کنند�تا�
در�زمینه�های�مختلف،�تصویر�مطلوبي�از�خود�در�انظار�و�افکار�دیگران�ترسیم�کنند�
و�خود�را�از�لحاظ�های�موردنظر�)مثلًا�از�لحاظ�علمی،�اخلاقی،�جسمی�و�روانی،�
اقتصادی�و���(�برای�کسب�یک�موقعیت�یا�باقی�ماندن�در�یک�موقعیت�واجد�شرایط�
و�صلاحیت�جلوه�دهند��برای�مثال،�فردی�خود�را�برای�تصدی�یک�سمت�عمومی�
یا�تصدی�یک�حرفه�یا�ارتقای�رتبه،�طرف�یک�قرارداد�واقع�شدن،�عضو�یک�انجمن�

شدن،�واجد�شرایط�و�صلاحیت�معرفی�می�کند�
از�سوی�دیگر،�زندگی�اجتماعی�از�جمله�ورود�به�مشاغل�عمومی�و�تصدی�
سایر� و� گفتار� و� اعمال� دربارۀ� قضاوت� و� ارزیابی� مستلزم� دولتی،� سمت�های�
برداشت�ها،� و� ارزیابی�ها� این� این�مشاغل�و�سمت�هاست�� ویژگی�های�متقاضیان�
تا�حد�زیادی�اعتبار�و�حرمت�افراد�را�آشکار�می�کند��هر�نوع�بیان�مطلب�دربارۀ�
شخص�متقاضی�حاکي�از�انجام�یک�ارزیابی�بیرونی�نسبت�به�رفتار�یا�گفتار�یا�
ویژگي�هاي�آن�شخص�و�انعکاس�دهندۀ�نظر�مرجع�یا�مقام�ارزیابی�کننده�دربارۀ�

اوست�
بدیهی�است�که�کم�وکیف�ارزیابی�ها،�نظرها�و�قضاوت�ها�دربارۀ�هر�فردی�عمدتاً�
به�کم�وکیف�اطلاعات�دردسترس�یا�قابل�دسترس�از�آن�فرد�بستگی�دارد��ازاین�رو،�
اعضای�جامعه�همواره�انگیزۀ�قوی�دارند�تا�با�اعمال�کنترل�های�لازم�بر�اطلاعات�
مربوط�به�خود،�اطلاعاتی�را�به�دیگران�ابراز�کنند�که�مطلوب�ترین�تصویر�را�از�
�آن�ها�و�فعالیت�هایشان�برای�دیگران�ترسیم�کند��در�طرف�مقابل،�ارزیابی�کنندگان�
به�دنبال�اطلاعاتی�اند�که�قضاوت�های��آن�ها�را�تسهیل،�تسریع�و�دقیق�کند��در�
افشا،� فرایند�گزینش،�کشمکش�بین�تمایل�به�کتمان�و�تمایل�به�دسترسی�و�
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حریم� و� حرمت� بر� حق� آیا� می�آورد:� میان� به� را� حق�ها� تزاحم� پیچیدۀ� مسئلۀ�
خصوصی�که�از�کتمان�اطلاعات�حمایت�می�کنند�اولی�و�غالب�هستند�یا�تکلیف�

به�انتخاب�افراد�امین،�متخصص�و�شایسته�برای�ارائۀ�خدمات�عمومی؟
شاید�بتوان�چنین�پاسخ�داد�که�مرجع�گزینش،�زمانی�که�با�حرمت�ادعایی�یا�
تصویر�اجتماعي�یک�فرد�مواجه�مي�شود،�از�نظر�قانونی�ملزم�است�دنبال�مبنایی�
صحیح�و�قابل�اعتماد�برای�ارزیابی�های�خود�باشد�و�از�مردم�و�دستگاه�های�اجرایی�
کند�� احتمالی�حفاظت� تقلب� و� نیرنگ� برابر� در� باشند� مردم� امانت�دار� باید� که�
درنتیجه،�مأموران�گزینش�ممکن�است�دلایل�مشروع�و�موجهی�برای�ایراد�تردید�
و�شبهه�نسبت�به�تصویر�اجتماعي�القایي�از�سوي�یک�فرد�داشته�باشند�و�درصدد�
برآیند�تا�با�دسترسی�به�اطلاعات�آن�فرد،�تصویر�واقعی�تر�از�وی�به�دست�آورند��با�
توجه�به�این�که�انسجام�و�همبستگي�و�قابلیت�بقاي�هر�سازمان�اجتماعي�منوط�
به�توانایي�اعضاي�آن�نسبت�به�ارزیابي�درست�از�اعمال�و�گفتار�یکدیگر�است،�در�
چنین�مواردی،�نباید�به�متقاضیان�استخدام�عمومی�اجازه�داده�شود�تا�با�استناد�
به�قواعد�هتک�حرمت�یا�حریم�خصوصي،�چهرۀ�واقعي�خود�را�پنهان�سازند�و�به�
موقعیت�سوء�استفاده�از�اموال،�امکانات�و�اختیارات�عمومی�دست�یابند�)انصاری،�

�)260�:1387
بدین��ترتیب�قواعد�ناظر�بر�هتک�حرمت�و�حریم�خصوصي�از�رفتار�خطاکارانۀ�
علیه� خود� اشخاص،� این� چراکه� نمی�کند�� حمایت� متقلب� و� ریاکار� انسان�هاي�
حرمتشان�اقدام�کرده�اند��به�تعبیر�یکی�از�صاحب�نظران،�»هرگز�نمی�توان�به�اشخاص�
حق�داد�که�خود�را�در�برابر�آثار�زیان�بار�افشاي�حقایق�راجع�به�خصلت�هاي�خود�
حمایت�شده�بدانند��انسان�متقلب�و�غیرصادق�هنگامي�که�حسن�شهرت�دروغین�او�
با�افشاي�ماهیت�واقعي�اش�از�بین�مي�رود،��چیزي�از�دست�نداده�است«�)همان:�261(�

فرمان�هشت�ماده�ای� در� فراموش�کرد�که�همان�گونه�که� نباید� این،� با�وجود�
با� منافع�عمومی�مرتبط� و� تأمین�مصالح� آمده�است،� منابع�اسلامی� و� امام)ره(�
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امر�گزینش�هرچند�می�تواند�مستلزم�دسترسی�به�اطلاعاتی�باشد�که�متقاضی�
استخدام�به�دلیل�نگرانی�دربارۀ�آبرو�و�حرمت�خود،�مخالف�این�دسترسی�باشد،�اما�
این�دسترسی�باید�فقط�درحد�ضرورت�بوده�و�با�رعایت�امانت�کامل�صورت�گیرد��
درواقع،�مراجع�و�مأموران�گزینش�ممکن�است�از�عیوب�و�خطاها�و�لغزش�ها�و�
گناهان�متقاضیان�استخدام�مطلع�شوند��اما�فقط�در�حدی�که�برای�انجام�وظایف�
قانونی��شان�ضرورت�داشته�باشد�و�پس�از�اطلاع�نیز�باید�از�هرگونه�افشای�اطلاعات�

خودداری�کنند�
برای�مثال،�داده�ها�و�اطلاعاتي�که�در�نظام�ثبت�احوال�کشور�تولید�مي�شود�
و�همواره�در�فرایند�گزینش�مورد�توجه�مراجع�ذی�ربط�قرار�می�گیرد�یا�براساس�
اعلام�افراد�ذي�ربط�است�1یا�براساس�اسناد�و�ادله�اي�که�سایرین�در�اختیار�ادارات�
ثبت�احوال�قرار�مي�دهند؛�این�اسناد،�غالباً�حاوي�اطلاعات�دقیق�و�حساس�دربارۀ�
امور�خصوصي�افراد�هستند�که�علي�الاصول�باید�از�افشاي��آن�ها�به�اشخاص�ثالث�
امتناع�شود��براي�مثال،�گواهي�تولد�هرکسی�شامل�اطلاعات�مختلفي�نظیر�مکان�
تولد�است��ممکن�است�محل�تولد�یک�فرد�ندامتگاه�باشد�و�وي�به�هیچ�وجه�راضي�
نباشد�2که�دیگران�با�دسترسي�به�گواهي�تولد�وي�از�این�امر�مطلع�شوند�یا�فردي�

ــت�کل� ــر�ثب ــای�دفت ــلام�و�امض ــد:��اع ــوال�مي�گوی ــت�اح ــون�ثب ــادۀ��16قان 1 ��م
وقایــع�به�ترتیــب�به�عهــدۀ�اشــخاص�زیــر�خواهــد�بــود:�پــدر�یــا�جــد�پــدري،�مــادر�
درصــورت�غیبــت�پــدر�و�در�اولیــن�موقعــي�کــه�قــادر�بــه�انجــام�ایــن�وظیفــه�باشــد،�
ــاً�عهــده�دار�نگهــداري�طفــل�باشــد،� وصــي�یــا�قیــم�یــا�امیــن،�اشــخاصي�کــه�قانون
ــت�و� ــده�اس ــپرده�ش ــا�س ــه�آن�ج ــل�ب ــه�طف ــه�اي�ک ــدۀ�مؤسس ــا�نماین ــدي�ی متص

ــالا�باشــد� صاحــب�واقعــه�کــه�ســن�او�از��18ســال�تمــام�بــه�ب
ــل�در� ــه�طف ــد:�»درصورتي�ک ــوال�مي�گوی ــت�اح ــون�ثب ــادۀ���18قان ــرۀ�م 2 ��تبص
ــه�اجــازۀ�مخصــوص� ــاج�ب ــا�محت ــوع�ی ــد�شــود�کــه�خــروج�از�آن�ممن ــي�متول مکان
باشــد�نظیــر�ندامتــگاه،�کانــون�اصــلاح�تربیــت�و�غیــره،�متصدیــان�ایــن�ســازمان�ها�
ــب� ــف�صاح ــام�وظای ــراي�انج ــهیلات�لازم�ب ــاد�تس ــه�و�ایج ــلاع�واقع ــه�اط ــف�ب مکل

ــند«� ــه�مي�باش واقع
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که�نام�و�نام�خانوادگي�وي�فرضي�است�و�پدر�و�مادر�واقعي�او�مشخص�نیست�
ممکن�است�از�افشاي�صورت�مجلس�پیداشدن�وي�در�خیابان،�به�شدت�احساس�
حقارت�کند��همچنین،�قانون�به�هر�فردي�این�اجازه�را�داده�است�که�در�برخی�از�
شرایط�به�اصلاح�هویت�شخصي�خود�اقدام�کند؛�براي�مثال،�نام�یا�نام�خانوادگي�
را� نام�خانوادگي�خود� اساس،�شخصي�که� این� بر� تغییر�دهد�� را� ناخوشایندش�
نام�خانوادگي�جدید� با� به�دلیل�موهن�بودن�آن�تغییر�داده�است�مایل�است�که�
به�فراموشي� نام�خانوادگي�قبلي�وي� تا�آن�جا�که�ممکن�است� شناخته�شود�و�
به�طور� خود،� خانوادگي� شهرت� لکه�دارشدن� به�دلیل،� که� فردي� یا� شود� سپرده�
ممکن� )انصاری،�260�:1391(� است� داده� تغییر� را� خود� خانوادگي� نام� قانوني�
است�تمایلی�به�برملاشدن�شهرت�قبلی�خودش�نداشته�باشد��در�چنین�مواردی،�
دسترسی�به�اطلاعات�مذکور�برای�احراز�هویت�واقعی�متقاضی�استخدام�ضروری�
است،�اما�این�دسترسی�نمی�تواند�مجوز�افشا�و�انتشار�آن�اطلاعات�برای�عموم�
مردم�یا�دیگران�قرار�گیرد��به�همین�جهت�است�که�امانت�داری�باید�از�ویژگی�های�
حیاتی�همۀ�مراجع�و�مأموران�گزینش�باشد��در�این�باره�می�توان�این�سخن�پیامبر�
اکرم)ص�(�را�آویزه�گوش�قرار�داد�که�فرموده�اند�»من��رأي��عورة��فسترها�کمن��أحیا�
موؤودة«�)سجستاني�،�1410ق:�454/2؛�یعنی�هرکس�که�عیوب�دیگران�را�بپوشاند�

همانند�آن�است�که�زنده�به�گوری�را�نجات�داده�باشد�
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اصل برائت
اصل��37قانون�اساسي�در�این�خصوص�می�گوید:�»اصل�برائت�است�و�هیچ�کس�
از�نظر�قانون�مجرم�شناخته�نمی�شود،�مگر�این�که�جرم�او�در�دادگاه�صالح�ثابت�
گردد«��همچنین،�دیگر�اصول�قانون�اساسی�همچون�مواد�33�،32�،25�،23�،22،�

�38�،36�،35نیز�بیان�گر�پذیرش�آثار�اصل�برائت�به�شمار�می�روند�
اصل�برائت�از�جمله�حقوق�شهروندی�است�و�در�کنار�شماری�اصول�دیگر�از�
جمله�حق�دسترسی�به�دادگاه،�اصل�قانونی�بودن�جرائم�و�مجازات�ها،�اصل�منع�
شکنجه�و����از�جمله�حقوق�قضایی�شهروندان�تلقی�می�شود��همین�امر�باعث�توجه�
و�ذکر�این�اصل�در�قانون�احترام�به�آزادی�های�مشروع�و�حفظ�حقوق�شهروندی�
�1383شده�است��در�بند��2این�ماده�واحده�آمده�است:�»محکومیت�ها�باید�برطبق�
ترتیبات�قانونی�و�منحصر�به�مباشر،�شریک�و�معاون�جرم�باشد�و�تا�جرم�در�دادگاه�
صالح�اثبات�نشود�و�رأی�مستدل�و�مستند�به�مواد�قانونی�و�یا�منابع�فقهی�معتبر�
و�هرکس� بوده� متهم� برائت� بر� اصل� نگردیده،� قطعی� قانون(� نبودن� )درصورت�
حق�دارد�در�پناه�قانون�از�امنیت�لازم�برخوردار�باشد« .برخی�از�آثار�اصل�برائت�
عبارتند�از:�ممنوعیت�الزام�افراد�به�اثبات�بی�گناهی�خود�و�متقابلًا�تکلیف�مقام�
تعقیب�به�تحصیل�و�ارائۀ�دلیل�علیه�متهم�)البینة�علی�المدعی�والیمین�علی�من�
انکر(،�ممنوعیت�اجبار�متهم�به�اثبات�بی�گناهی�خود�یا�شهادت�و�اقرار�علیه�خود�

و�ضرورت�اعطای�فرصت�و�امکانات�لازم�به�متهم�جهت�دفع�اتهام�از�خود�
به� ولی� شده،� مطرح� وی� علیه� اتهامی� که� شخصی� برائت،� اصل� براساس�
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محکومیت�منجر�نشده�است،�بری�از�آن�اتهام�محسوب�می�شود�و�از�همۀ�حقوق�
شهروندی�برخوردار�است��همچنین�است�وضعیت�فردی�که�پس�از�محکومیت،�

اعادۀ�حیثیت�حاصل�کرده�است�
دیوان�عدالت�اداری�برمبنای�اصل�برائت،�صدور�قرار�منع�تعقیب�در�مراجع�
کیفری�را�برای�زیر�سؤال�بردن�صلاحیت�فرد�کافی�ندانسته�است:�»����با�توجه�
به�این�که�به�موجب�اصل�سی�وهفتم�قانون�اساسی�اصل�بر�برائت�است،�نمی�توان�
با�استناد�به�مواردی�که�شاکی�به�موجب�قرار�منع�تعقیب�از�آن�تبرئه�گردیده،�
صلاحیت�اخلاقی�شاکی�را�مورد�تردید�قرار�داد�و�با�توجه�به�قرار�صادره�موصوف،�
هیچ�گونه�دلیل�متقنی�مبنی�بر�این�که�شاکی�فاقد�وصف�مندرج�در�بند��4ماده��2

قانون�گزینش�کشور�می�باشد�وجود�ندارد���«�1
طبق�قانون�مجازات�اسلامی�)بخش�تعزیرات(�نیز�مادۀ��697قانون�مجازات�
اسلامي�مي�گوید�افترا�عبارت�است�از�این�که�شخصي�صریحاً�ارتکاب�جرمي�را�به�
دیگري�نسبت�دهد�بدون�آن�که�بتواند�صحت�آن�را�اثبات�کند��2البته�چنان�چه�
شخصي�در�مقام�احقاق�حق�و�بدون�سوءنیت،�دیگري�را�به�ارتکاب�جرم�متهم�کند،�

ولي�نتواند�اتهام�انتسابي�را�اثبات�کند�به�عنوان�مفتري�قابل�تعقیب�نخواهد�بود�3

1 ��شمارۀ�رأی�نهایی:�9209970905100205،�تاریخ�رأی�نهایی:�1392/4/8�
2 ��مادۀ�697:�هرکس�به�وسیلۀ�اوراق�چاپي�یا�خطي�یا�به�وسیلۀ�درج�در�روزنامه�و�جرائد�یا�نطق�
در�مجامع�یا�به�هر�وسیلۀ�دیگر�به�کسي�امري�را�صریحاً�نسبت�دهد�یا�آن�ها�را�منتشر�نماید�که�
مطابق قانون�آن�امر�جرم�محسوب�مي�شود�و�نتواند�صحت�آن�اسناد�را�ثابت�نماید�جز�در�مواردي�
که�موجب�حد�است�به�یک�ماه�تا�یک�سال�حبس�و�تا�)74(�ضربه�شلاق�یا�یکي�از�آن�ها�حسب�

مورد�محکوم�خواهد�شد�
از� قانون�گزینش�تصریح�کرده�است�که:�»هیچ�یک� البته�مادۀ��29آیین�نامۀ�اجرایی� ��  3
اعضای�هیئت،�هسته،�محققین�و�مصاحبه�گران�گزینش�را�نمی�توان�در�ارتباط�با�وظایفی�
که�طبق�قانون�گزینش�برای�جمع�آوری�اطلاعات،�مدارک�و�همچنین�صدور�رأی�دارند�
تحت�تعقیب�قضایی�قرار�داد«�و�بدین�وسیله�امکان�قانون�برای�طرح�دعوای�افترا�علیه�

مأموران�گزینش�را�منتفی�کرده�است�
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اصل صحت
علاوه�بر�اصل�برائت�که�عمدتاً�در�هنگام�طرح�اتهام�کیفری�علیه�افراد�مورد�استناد�
قر�ار�می�گیرد،�اصل�صحت�نیز�ایجاب�می�کند�که�اعمال�افراد�را�به�وجه�صحت�
�آن�ها�حمل�کنیم�و�از�سوءظن�نسبت�به��آن�ها�اجتناب�کنیم��توضیح�آن�که�با�توجه�
به�مستندات�قرآنی�و�روایی�که�درخصوص�ممنوعیت�سوءظن�گفته�شد،�فقهای�
امامیه،�اصلی�را�با�عنوان�اصل�صحت�استخراج�کرده�اند�که�مفاد�آن�این�است�
که�اگر�در�فعل�کسی�شک�کنیم�که�آیا�تکلیفاً�کار�حرام�انجام�می�دهد�یا�حلال�
و�یا�شک�کنیم�که�عملش�وضعاً�صحیح�است�یا�باطل،�به�مقتضای�اصل�صحت�
می�گوییم�عملش�حلال�است�نه�حرام�و�کارش�صحیح�است�و�باطل�نیست��مثلًا�
اگر�کسی�مایعی�می�نوشد�که�احتمال�دارد�آب�یا�شراب�باشد،�موافق�اصل�مذکور�
هرگز�نمی�گوییم�که�وی�شراب�می�نوشد��یا�شخصی�عبادتی�کرده�یا�عقد�و�ایقاعی�
انجام�داده�است�و�ما�شک�می�کنیم�که�آن�عبادت�یا�عقد�و�یا�ایقاع،�صحیح�است�
یا�باطل،�به�مقتضای�این�اصل،�عمل�وی�را�به�صحت�حمل�می�کنیم��اصل�صحت�
به�معنای�تکلیفی�عبارت�است�از�حمل�نمودن�افعال�دیگران�به�حلیت�و�مشروعیت،�
و�اصل�صحت�به�معنای�وضعی�عبارت�است�از�حمل�نمودن�افعال�دیگران�به�صحت�

و�ترتیب�اثر�دادن�به�آن�
البته�اعمال�اصل�صحت،�منوط�به�احراز�عنوان�عمل�است؛�درصورتی�که�فعلی�



مطالعات راهبردي )15(      حقوق شهروندی در فرایند گزینش 52

از�شخصی�صادر�شود�و�آن�فعل،�معنون�به�یکی�از�عناوین�باشد��اگر�در�صحت�و�
فساد�آن�عنوان�شک�شود،�بناى�عقلا�حمل�بر�صحت�آن�عنوان�است��ولى�اگر�
اصل�عنوان،�مشکوك�و�غیرمحرز�باشد،�اصل�صحت�جاری�نمی�شود��مثلًا�کسی�را�
می�بینیم�خم�می�شود�و�به�خاک�می�افتد�و�ما�شک�داریم�که�آیا�نماز�می�خواند�یا�
کار�دیگری�انجام�می�دهد،�در�این�صورت�که�عنوان�عمل�محرز�نیست،�نمی�توانیم�
اصل�صحت�را�در�نماز�او�جاری�کنیم��اما�اگر�کسی�را�ببینیم�که�به�قصد�نماز،�
افعال�و�اذکار�را�انجام�می�دهد�و�در�فقد�جزء�و�یا�شرط�و�یا�در�عروض�مانع�شک�
قاعدۀ�صحت،�عمل�وی�را�حمل�به�صحت� به� استناد� با� این�صورت� کنیم،�در�
می�کنیم��همچنین�هرگاه�فاعل،�در�فعل�خود�متهم�باشد،�حمل�فعل�وی�بر�صحت�
مورد�اشکال�خواهد�بود��مراد�از�اتهام�وجود�قرائنی�است�که�عادتاً�اطلاع�بر��آن�ها�

ایجاد�ظن�قوی�به�فساد�می�کند�
دیوان�عدالت�اداری�در�آرای�متعددی،�اصل�صحت�را�مورد�توجه�قرار�داده�
است��در�یک�رأی�دیوان�تصریح�شده�است�که:�»����از�طرفی�فریضۀ�نماز�از�جمله�
مسائل�مربوط�به�حق�الله�می�باشد�و�این�که�شاکی�در�مرحلۀ�بدوی�مرتکب�گناه�
نیز� این�صداقت�وی� و� متوسل�شود� به�دروغ� و�می�توانسته� نشده� کبیره�دروغ�
شایستۀ�تحسین�است،�به�خصوص�که�از�خانوادۀ�مذهبی�است�و�اکنون�اقرار�به�
انجام�فرائض�مذهبی�دارد�و�کسانی�که�در�دایرۀ�اخلاقی�و�رفتار�وی�از�آنان�تحقیق�
شده�مجموعاً�وی�را�جوانی�متدین�و�سالم�معرفی�کرده�اند،�علی�هذا�بنا�به�علل�و�
جهات�مصرحه�فوق،�حکم�به�ورود�شکایت�و�نقض�رأی�معترض�عنه�و�رسیدگی�

مجدد�با�رعایت�موارد�مصرحه�در�دادنامۀ�صادره�را�صادر�و�اعلام�می�دارد���«�1
دیوان�عدالت�اداری،�وجود�شبهه�و�تردید�نسبت�به�افراد�را�برای�رد�صلاحیت�
تحقیق� منابع� اکثریت� مثبت� نظرات� که� می�کند� اعلام� و� نمی�داند� کافی� �آن�ها�
دربارۀ�متقاضی�استخدام،�مانع�رد�صلاحیت�اوست:�»����اظهارات�صادقانۀ�شاکیه�

1 ��شمارۀ�رأی�نهایی:�9209970900900493،�تاریخ�رأی�نهایی:�1392/2/24�
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در�گزینش�نیز�نباید�دلیلی�بر�عدم�پذیرش�وی�باشد�و�با�توجه�به�این�که�پاسخ�
مشارالیها�در�مقابل�سؤالات�گزینش�بیش�از�نوددرصد�جنبۀ�مثبت�دارد�و�کلیۀ�
کسانی�که�از�آنان�دربارۀ�شاکیه�و�خانوادۀ�وی�تحقیق�شده،�نظر�مثبت�دارند��
به�ورود�شکایت�شاکیه�و�نقض�رأی�معترض�عنه�و�طرح�مجدد� علی�هذا�حکم�

پرونده�در�هیئت�هم�عرض�صادر�و�اعلام�می�گردد«�1
دیوان�عدالت�اداری،�تردید�در�داشتن�اعتیاد�به�مواد�مخدر�را�موجب�سلب�
حق�اشتغال�ندانسته�است:�»����و�این�که�علت�رد�صلاحیت�شاکی،�نداشتن�شرایط�
ذکر� مخدر� مواد� به� اعتیاد� به�لحاظ� شاکی� جانب� از� گزینش� عمومی� ضوابط� و�
گردیده�است�����علی�رغم�این�که�نتیجه�انجام�تست�اعتیاد�منفی�بوده�است��استناد�
برای� کافی� مخدر،� مواد� استعمال� به� سوءشهرت� داشتن� به� صرفاً� مشتکی�عنه�
انتساب�اعتیاد�به�شاکی�نمی�باشد������مع�التوصیف�ادعای�شاکی�در�این�خصوص�
مقرون�به�صحت�تلقی�و�وارد�است«��2و�همچنین�»����نظر�به�این�که�عمده�دلیل�
عدم�احراز�صلاحیت�تجدیدنظر�خواه�جهت�استخدام،�پاسخ�مثبت�تست�اعتیاد�
به�عمل�آمده�از�مشارالیه�می�باشد�و�چون�نام�برده�مدعی�عدم�اعتیاد�است�و�نتیجۀ�
تست�اعتیاد�به�عمل�آمده�که�در�یک�مرتبه�صورت�گرفته�است،�به�لحاظ�امکان�
اقناع�نمی�گردد،�لذا�ضمن�پذیرش� اتقان�و� یا�تداخل�دارو�موجب� وقوع�اشتباه�
تجدیدنظرخواهی�با�استناد�به�مادۀ��71قانون�تشکیلات�و�آیین�دادرسی�دیوان�
عدالت�اداری،�رأی�معترض�عنه�نقض�و�حکم�به�ورود�شکایت�دایر�بر�نقض�رأی�
هیئت�مرکزی�گزینش�و�رسیدگی�مجدد�در�همان�هیئت�با�انجام�تست�اعتیاد�

مجدد�صادر�و�اعلام�می�دارد��رأی�صادره�قطعی�است«�3
در�پروندۀ�دیگری،�دیوان�عدالت�اداری،�با�وجود�اقرار�متقاضی�استخدام�به�
اعتیاد�در�گذشته،�ادعای�ترک�اعتیاد�در�حال�حاضر�را�موجبی�برای�نقض�رأی�

1 ��شمارۀ�رأی�نهایی:�9209970900900254،�تاریخ�رأی�نهایی:�1392/2/2�
2 ��شمارۀ�رأی�نهایی:�9109970902202859،�تاریخ�رأی�نهایی:�1391/12/20�

3 ��شمارۀ�رأی�نهایی�9309970905600031،�تاریخ�رأی�نهایی�1393/1/20�
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گزینش�و�رسیدگی�مجدد�به�پروندۀ�وی�دانسته�است:�»����و�درخصوص�بند��7
مادۀ��2قانون�گزینش�نیز�با�توجه�به�این�که�مشارالیه�به�استفاده�از�مواد�مخدر�
درگذشته�اقرار�نموده�ولی�مدعی�ترک�اعتیاد�شده�و�تقاضای�انجام�آزمایش�مربوط�
به�مواد�مخدر�شده�است�که�گزینش�محترم�وقعی�به�این�موضوع�ننموده�است�و�
از�آن�جایی�که�ملاک�در�گزینش�افراد�حال�فعلی�آنان�است�و�نام�برده�ادعای�ترک�
اعتیاد�دارد�و�در�این�راستا�خواستار�معرفی�به�آزمایشگاه�جهت�انجام�آزمایش�
شده�که�در�این�خصوص�اقدامی�صورت�نگرفته�است��لذا�با�عنایت�به�مراتب�فوق،�
دیوان�دعوی�وی�را�وارد�تشخیص�و�مستنداً�به�مواد��13�،7و��14قانون�دیوان�
عدالت�اداری�حکم�به�ورود�شکایت�شاکی�و�نقض�رأی�معترض�عنه�صادر�و�اعلام�
می�دارد�و�مقرر�می��نماید�که�پروندۀ�وی�مجدداً�رسیدگی�و����اقدام�به�صدور�رأی�

شایسته�گردد«�1

1 ��شمارۀ�رأی�نهایی:�9109970902102675�
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حق برخورداری از حاکمیت قانون 
یکی�از�اصول�بنیادی�حقوق�عمومی�اصل�عدم�صلاحیت�است��طبق�این�اصل،�
مؤسسات�و�مقامات�و�کارمندان�دولت�صلاحیت�انجام�هیچ�کاری�را�ندارند�مگر�
آن�که�قانون�به��آن�ها�اجازه�داده�باشد��قانون�اساسی�و�سایر�قوانین�بیان�کنندۀ�
تضمین� برای� اصل� این� عمومی�اند�� مقامات� و� مؤسسات� اختیارات� و� وظایف�

حاکمیت�قانون�و�پیش�گیری�از�خودکامگی�و�خودسری�است�
در�نظام�حقوقی�ایران�نیز�قانون�اساسی�در�بند��6اصل�سوم�مقرر�می�دارد�که:�
»دولت��جمهور�اسلامي��ایران��موظف��است��براي��نیل��به��اهداف��مذکور�در�اصل��دوم�،�
همۀ��امکانات��خود�را�براي��امور�زیر�به�کار�برد:�»محو�هرگونه��استبداد�و�خودکامگي��
و�انحصارطلبي�«��همچنین،�اصل��20قانون�اساسی�مقرر�کرده�است�که:�»همۀ��افراد�
ملت،��اعم��از�زن��و�مرد،�یکسان��در�حمایت��قانون��قرار�دارند�و�از�همۀ��حقوق��انساني�،�
سیاسي�،�اقتصادي�،�اجتماعي��و�فرهنگي��با�رعایت��و�موازین��اسلام��برخوردارند«��
اصل��107نیز�تصریح�کرده�است�که�»رهبر�در�برابر�قوانین��با�سایر�افراد�کشور�

مساوي��است«��
و�کارگزاران� نهادها� قانون�مستلزم�آن�است�که� گفتنی�است�که�حاکمیت�
عمومی،�تصمیمات�و�اقدامات�خود�را�براساس�قوانین�و�مقرراتی�صورت�دهند�که�
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مفاد��آن�ها�قبلًا�به�اطلاع�مکلفان�رسیده�باشد�
یکي�از�کارکردهاي�حاکمیت�قانون،�ایجاد�امنیت�و�ثبات�حقوقي�است��منظور�
از�امنیت�حقوقي�آن�است�که�افراد�جامعه�اطمینان�خاطر�داشته�باشند�که�اگر�
اعمال�و�گفتار�خود�را�به�گونه�اي�که�مجموع�قوانین�و�مقررات�نظام�حقوقي�مشخص�
درصورت� بلکه� شد� نخواهد� به��آن�ها� تعرضي� نه�تنها� کنند،� تنظیم� است� کرده�
هرگونه�تعرض،�قانون�از��آن�ها�حمایت�خواهد�کرد��امنیت�حقوقي�به�افراد�جامعه�
امکان�مي�دهد�با�درنظرگرفتن�قوانین�و�مقررات�به�برنامه�ریزي�بپردازند�و�نتایج�
ارزش��حقوقي� این� اهمیت� کنند�� پیش�بیني� معقولي� به�نحو� را� برنامه�هاي�خود�
به�اندازه�اي�است�که�به�گفتۀ�یکي�از�اندیشمندان،�امنیت�حقوقي�مقدمۀ�هر�تمدن�
محسوب�مي�شود�و�از�همین�رو�بر�بسیاري�از�ارزش�هاي�حقوقي�ترجیح�دارد��
امنیت�حقوقي�تضمین�کنندۀ�اعتماد�اشخاص�به�طرح�ها�و�برنامه�ریز�هاي�خود�است�
و�به�اشخاص�جامعه�این�آسودگي�خاطر�را�مي�دهد�که�با�اطمینان�لازم�و�با�اعتماد�

به�دیگران�فعالیت�کنند�
نقطۀ�مقابل�حکومت�قانون،�حکومت��اشخاص�است��یعنی�حکومت�طبق�نظر،�
تفسیر�و�سلیقۀ�مقامات�و�کارمندان��حکومتی�که�می�تواند�به�خودکامگی�منجر�

شود�و�اصل�سوم�قانون�اساسی�آن�را�نفی�کرده�است�
با�توجه�به�توضیح�بالا،�می�توان�گفت�که�حاکمیت�قانون�در�فرایند�گزینش�

مستلزم�رعایت�نکات�زیر�است:

1. ممنوعیت افراط و تفریط و سلیقه گرایی 
برخی�از�معیارهای�احراز�صلاحیت�جنبۀ�کیفی�و�مشکک�و�طیفی�دارند��برای�
مثال،�نداشتن�فساد�اخلاقی،�داشتن�حسن�شهرت�یا�نداشتن�سوءشهرت�یا�عدم�
هواداری�از�گروه�های�ضدنظام�یا�سلطنت�طلب،�از�مفاهیمی�اند�که�شدت�و�ضعف�
دارند��ممکن�است�ارتکاب�یک�فسق�از�سوی�یک�فرد�به�مثابۀ�فساد�اخلاق�قلمداد�
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نشود�� اخلاق�شناخته� فساد� دیگر،� فرد� از�سوی� فسق� ارتکاب�چند� ولی� شود،�
افراط�و�تفریط�و�اعمال�سلیقه� از� ارائۀ�ضوابط�نوعی� با� باید� در�چنین�مواردی�

پیش�گیری�شود�
مأموران� اعمال�سلیقۀ� و� »افراط� آرای�متعددی� نیز�در� اداری� دیوان�عدالت�

گزینش«�را�رد�کرده�است�
در�یک�رأی�مرتبط�با�بدحجابی�آمده�است�که:�»����با�بررسی�محتویات�پروندۀ�
گزینشی�واصله�چون�علت�عدم�احراز�شرایط�عمومی�شاکیه�مزبور�ضعف�حجاب�
بوده�و�هیئت�مشتکی�عنه�به�استناد�بند��2مادۀ��2قانون�گزینش�صلاحیت�مشارالیها�
را�مردود�اعلام�نموده�است��از�آن�جایی��که�مستند�قانونی�اخیرالذکر�مبتنی�بر�وصف�
»التزام�عملی�به�احکام�اسلام«�بوده�و�اگرچه�تأیید�شارع�مقدس�به�حفظ�حجاب�
اسلامی�انکارناپذیر�است،�لیکن�به�صرف�استناد�به�ضعف�حجاب�)نه�عدم��حجاب(�
نمی�توان�افراد�را�متهم�به�عدم�التزام�به�احکام�اسلامی�نمود�و�مفهوم�واقعی�التزام�
ریشه�در�اعتقاد�درونی�و�ایجاد�جلوۀ�بیرونی�آن�است�و�ضعف�حجاب�با�مصادیقی�
که�در�پروندۀ�گزینشی�داوطلب�استخدام�فوق�الذکر�وجود�دارد،�مشمول�بند��2
مادۀ��2قانون�گزینش�نیست�و�همان�گونه�که�از�متن�فرمان�مورخۀ��1361/10/15
رهبر�کبیر�انقلاب�اسلامی�حضرت�امام�خمینی�)رضوان�الله�تعالی�علیه(�مشهود�
و�ملموس�است،�جلوگیری�از�هرگونه�افراط�و�تفریط�در�گزینش�افراد�موردتأکید�
معظم�له�بوده�و�از�هرگونه�تندروی�در�این�خصوص�می�بایست�اجتناب�به�عمل�
آید��بنا�به�مراتب�مذکور�نظر�به�ضرورت�بازنگری�مجدد�در�این�خصوص�����رأی�

معترض�عنه�را�نقض�و�رسیدگی�مجدد�به�موضوع�به�همان�هیئت�ارجاع�می�شود«�1
در�رأی�دیگری،�دیوان�گفته�است�که�مأموران�گزینش�نباید�بنا�به�گرایش�ها�و�
تعاریف�خود�بخواهند�شهروندان�را�به�وصف�های�ناشایستی�موصوف�کنند�و�بدین�

ترتیب��آن�ها�را�از�اشتغال�به�شغل�دولتی�محروم�کنند:

1 ��شمارۀ�رأی�نهایی:�9109970902202478�
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»���اشتهار�به�فساد�اخلاقی�و�تجاهر�به�فسق�)بند��4مادۀ��2قانون�گزینش(�
به�هر�نوع�ضعف� قانونی(�است�و� )از�حیث�شرعی�و� دارای�تعریف�خاص�خود�
اخلاقی�و�یا�عدم�رعایت�بعضی�از�شئونات�اخلاقی�اطلاق�نمی�گردد�و�بلکه�ناظر�
بر�مواردی�است�که�فردی�در�ارتکاب�گناهان�و�اعمال�ضداخلاقی�و�یا�غیرشرعی�
و�شنیع�اصرار�داشته�و�بدون�هیچ�گونه�ملاحظه�ای�اعمال�مذکور�را�تکرار�نموده�و�
تظاهر�نماید�و�به�این�امر�مشهور�باشد،�درحالی�که�در�این�خصوص�و�درمورد�شاکی�
چنین�امری�متصور�نبوده�و�محتویات�پرونده�بیان�گر�عدم�وجود�دلایل�و�مدارک�

مثبته�درمورد�وی�می�باشد���«�1

2. عدم خروج از صلاحیت های قانونی
و� مقامات� عمومی،� مؤسسات� که� است� آن� صلاحیت� عدم� اصل� ابعاد� از� یکی�
کارمندان�باید�براساس�قوانینی�عمل�کنند�که�وظایف�و�اختیارات��آن�ها�را�مشخص�
کرده�و�از�هرگونه�تفسیر�موسع�از�وظایف�و�اختیارات�خود�و�نیز�تعرض�به�وظایف�و�
اختیاراتی�که�بر�عهدۀ�دیگر�اشخاص�حقوق�عمومی�گذاشته�شده�است،�خودداری�
کنند��با�ذکر�برخی�از�آرای�دیوان�عدالت�اداری�در�این�خصوص،�موضوع�شفاف�تر�

می�شود:
صلاحیت� رد� عمدۀ� علت� چون� ����« که:� است� آمده� دیوان� آرای� از� یکی� در�
اشتغال�شاکی،�اتهام�انتسابی�سوءاستفاده�از�موقعیت�شغلی�وی�جهت�اخذ�وام�
بانکی�بوده�است،�که�این�موضوع�یکی�از�اتهامات�اداری�موضوع�مادۀ��8قانون�
رسیدگی�به�تخلفات�اداری�است�و�رسیدگی�به�این�تخلف�اداری�در�صلاحیت�
هیئت�های�رسیدگی�به�تخلفات�اداری�ذی�صلاحیت�می�باشد�و�موضوع�فوق�الذکر�
در�محدودۀ�مادۀ��2قانون�گزینش�����نمی�گنجد������همچنین�در�اوراق�مصاحبه�
بیشترین�سؤالات�بر�موضوع�تخلف�انتسابی�به�داوطلب�گزینشی�متمرکز�گردیده�

1 ��شمارۀ�رأی�نهایی:�9209970900900286،�تاریخ�رأی�نهایی:�1392/2/7�
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است،�گویی�مصاحبه�کننده�در�جایگاه�مستنطق�و�یا�اعضای�هیئت�رسیدگی�به�
تخلفات�اداری�قرار�گرفته�است،�که�این�خود�خروج�از�صلاحیت�قانونی�متصدی�
این� در� بازنگری� به�ضرورت� توجه� با� بنابراین� نمایش�می�گذارد�� به� را� مصاحبه�
خصوص�در�اجرای�تبصرۀ��3مادۀ��14قانون�گزینش�کشور�مصوب��1374ضمن�
صدور�حکم�به�ورود�شکایت،�رأی�معترض�عنه�را�نقض�و�رسیدگی�مجدد�به�همان�

هیئت�ارجاع�می�شود«�1
در�رأی�دیگری،�دادرس�دیوان�تصریح�کرده�است�که:�»����حدود�صلاحیت�و�
اختیارات�هسته�های�گزینش�درحد�تأیید�صلاحیت�داوطلبان�ورود�به�خدمت�در�
وزارتخانه�ها�و�سازمان�ها�و�مؤسسات�و�شرکت�های�دولتی�می�باشد�و�اعلام�نظر�
دربارۀ�انتقال�یا�عدم�انتقال�کارمندی�که�درحال�اشتغال�است،�به�وزارت�خانه�یا�
سازمان�دولتی�دیگر�با�وظایف�و�مسئولیت�های�قانونی�مرجع�مذکور�مطابقتی�
ندارد،�علی�هذا�حکم�به�ورود�شکایت�شاکیه�و�نقض�رأی�معترض�عنه�را�صادر�و�

اعلام�می�دارد���«�2
همچنین،�می�توان�این�رأی�را�متذکر�شد�که�اقدام�هیئت�گزینش�را�خروج�از�
صلاحیت�دانسته�است:�»���از�طرفی�عمدۀ�استدلال�هیئت�محترم،�کثرت�داوطلب�
و�محدودیت�ظرفیت�استخدامی�می�باشد�که�به�نظر�می�رسد�ارتباطی�با�وظایف�
هیئت�محترم�از�نظر�بررسی�اخلاقی�و�عقیدتی�و�سیاسی�داوطلب�ندارد�و�بنابراین�

اعطای�یک�فرصت�دیگر�به�شاکیه�از�نظر�گزینش�نیز�بلااشکال�خواهد�بود���«�3

3. ملاک قراردادن فرد متقاضی استخدام و نه اطرافیان او
همان�طورکه�از�نظر�شرعی�هرکسی�در�برابر�گناهان�خود�بازخواست�می�شود�و�
هیچ�کسی�بار�گناه�دیگری�را�به�دوش�نمی�کشد،�از�نظر�حقوقی�نیز�هر�فرد�بالغ،�

1 ��شمارۀ�رأی�نهایی:�9109970902202807،�تاریخ�رأی�نهایی:�1391/12/20�
2 ��شمارۀ�رأی�نهایی:�9209970900900529،�تاریخ�رأی�نهایی:�1392/2/30�

3 ��شمارۀ�رأی�نهایی:�9209970900900254،�تاریخ�رأی�نهایی:�1392/2/2�
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عاقل�و�رشید�مسئول�اعمال�خودش�می�باشد��مسئولیت�در�برابر�اعمال�دیگران�
بسیار�جنبۀ�استثنایی�دارد��از�این�اصل�در�حقوق�کیفری�به�اصل�شخصی�بودن�

مجازات�یاد�می�شود�
در�فرایند�گزینش�نیز�همواره�این�اصل�باید�مورد�توجه�قرار�گیرد�که�صلاحیت�
فرد�متقاضی�باید�بررسی�شود�و�او�برای�اعمال�اطرافیانش�رد�صلاحیت�نشود��
متقاضی� بستگان� و� خانواده� اعضای� از� یکی� که� دارد� وجود� امکان� این� همواره�
استخدام،�مشهور�به�فساد�اخلاق�یا�دارای�سابقۀ�محکومیت�کیفری�باشد��این�امر�

به�خودی�خود�نمی�تواند�به�رد�صلاحیت�منجر�شود�
حقوق� از� و� کرده� تأکید� نکته� این� بر� رأی� چندین� در� اداری� عدالت� دیوان�
شهروندان�دفاع�کرده�است��از�جمله�این�که�در�یکی�از�آرای�خود�گفته�است:�»����
نظر�به�این�که�منابعی�که�درمورد�شاکی�از�آنان�تحقیق�به�عمل�آمده�فی�الجمله�
مطلبی�که�مبین�ارتکاب�محرمات�و�ترک�واجبات�شرعی�یا�رفتار�خلاف�شئون�
قبیل�حق� از� اجتماعی� از�حقوق� اجتماعی�درحدی�که�موجب�محرومیت�وی�
اشتغال�و�استخدام�گردد�نمی�باشد،�بلکه�در�موارد�زیادی،�منابع،�ایشان�را�مورد�
تأیید�قرار�داده�اند�از�طرفی�رفتار�قابل�انتقاد�اطرافیان�شاکی�هم�که�بعضاً�مطرح�
شده�اولاً�درحدی�که�سبب�ایراد�به�صلاحیت�شاکی�گردد،�نمی�باشد��ثانیاً�شرعی�
و�قانونی�و�منطقی�نیست�که�رفتار�اطرافیان�مدرک�تعیین�صلاحیت�شاکی�گردد��
با�این�اوصاف�و�با�عنایت�به�این�که�محروم�نمودن�افراد�از�حقوق�اجتماعی�دلیل�
و� نمی�گردد� احراز� امر� این� شاکی� درخصوص� که� می�خواهد� قانونی� قانع�کنندۀ�
بررسی�های�معموله�درحدی�که�عدم�صلاحیت�شاکی�را�اثبات�نماید�نیست،�لذا�
حکم�به�نقض�نظریه�و�رأی�هیئت�مرکزی�گزینش�و�رسیدگی�مجدد�صادر�و�اعلام�

می�گردد���«�1
همچنین�در�رأی�دیگر�متذکر�شده�است�که:�

1 ��شمارۀ�رأی�نهایی:�910128/3�
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»����در�صورت�اعتیاد�پدر�و�حتی�سوءشهرت�بستگان�داوطلب�به�درگیری،�این�
موضوعات�هیچ�ارتباطی�به�صلاحیت�شاکی�ندارد�و�گزینش�چه�در�آرای�صادره�و�
چه�در�لایحۀ�دفاعیه،�هیچ�گونه�مدرک�و�دلیلی�که�شاکی�شخصاً�صلاحیت�استخدام�
را�نداشته�باشد،�ارائه�نکرده�اند،�بنابراین�حکم�به�نقض�رأی�کمیسیون�تجدیدنظر�

گزینش�و�رسیدگی�مجدد�در�همان�کمیسیون�صادر�و�اعلام�می�گردد���«�1

4. مبنابودن نظر اکثریت در تصمیمات جمعی
جمعی� به�صورت� که� گزینش� هیئت�های� و� هسته�ها� در� این�که� به� توجه� با�
صلاحیت� عدم� یا� صلاحیت� درخصوص� است� ممکن� می�کنند� تصمیم�گیری�
متقاضی�استخدام�اختلاف�نظر�وجود�داشته�باشد،�قانون�گزینش�نظر�اکثریت�را�
برای�اعتبار�تصمیمات�لازم�دانسته�است��این�امر�بدین�معناست�که�با�توجه�به�
اصل�برائت�و�اصل�صحت،�نظر�اقلیت�نمی�تواند�مبنای�رد�صلاحیت�قرار�گیرد��
هر�کجا�تردید�پیش�آید�که�آیا�شخص�صلاحیت�دارد�یا�نه،�اصل�اولی�صلاحیت�
است،�مگر�این�که�با�دلایل�و�شواهد�موثق�اکثریت�متقاعد�شوند�که�متقاضی�فاقد�

صلاحیت�لازم�است�
دیوان�عدالت�اداری،�عدم�حصول�اکثریت�هنگام�صدور�رأی�را�موجب�نقض�
رأی�هیئت�گزینش�دانسته�است:�»����درواقع�اتفاق�نظر�اعضا�حاصل�نگردیده�است؛�
بنابراین�چون�شرط�اصلی�صدور�رأی�حصول�نظر�اکثریت�بوده�که�در�این�خصوص�
واقع�نگردیده�است،�رأی�معترض�عنه�قابل�نقض�تشخیص�و�به�استناد�تبصرۀ��3
مادۀ��14قانون�گزینش�حکم�به�ورود�شکایت�صادر�و�اعلام�می�گردد�و�با�نقض�

رأی�مذکور�پرونده�را�جهت�رسیدگی�مجدد�به�همان�هیئت�ارجاع�می�نماید���«�2

1 ��شمارۀ�رأی�نهایی:�9209970900500412،�تاریخ�رأی�نهایی:�1392/2/16�
2 ��شمارۀ�رأی�نهایی:�9109970900302684�
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نتیجه گیری
که� است� تکریم�شهروندان� به�مثابۀ� از�سوی�حکومت� رعایت�حقوق�شهروندی�
اعتماد��آن�ها�به�حکومت�را�افزایش�داده�و�امنیت�درونی�حکومت�را�ارتقا�می�دهد��
قانون،�بدون� براساس� با�شهروندانش� امر�سبب�می�شود�که�رفتار�حکومت� این�
تبعیض�و�شفاف�صورت�بپذیرد�و�هرگونه�اعتراض�نیز�از�مجاری�قانون�از�پیش�

مشخص�شده�پی�گیری�شود�
رعایت�حقوق�شهروندی�منوط�به�اعتقاد�به�حکومت�براساس�قانون،�وجود�
قوانین�شفاف�و�بدون�ابهام،�وجود�نیروی�انسانی�متخصص،�امین�و�کارآمد،�مراجع�
پاسخ�گو�در�قبال�سوء�اجرای�قوانین�و�تعقیب�بدون�تبعیض�و�عادلانۀ�متخلفان�

است�
یکی�از�آرمان�های�بزرگ�انقلاب�اسلامی�رفع�استبداد،�ریشه�کنی�تبعیض�ناروا�
و�برقراری�عدل�اسلامی�و�رعایت�حق�الناس�در�همۀ�شئونات�حکومت�بوده�است��
با�وجود�این،�تنها�در�دهه�های�اخیر�است�که�موضوع�حقوق�شهروندی�به�طور�
برجسته�مطرح�شده�و�اهمیت�خود�را�در�نظام�سیاسی،�تقنینی،�قضایی�و�اداری�

کشور�پیدا�کرده�است�
که� مختلفی� عرصه�های� در� حکومت� که� است� آن� حقوق� این� تحقق� لازمۀ�
تمشیت�امور�را�به�دست�دارد،�از�منظر�رعایت�حقوق�مردم�نیز�به�موضوع�ها�نگاه�
کند��در�این�صورت�است�که�عرصه�های�مهمی�چون�آموزش،�سلامت،�اشتغال،�
مسکن�و�تجارت،�از�کیفیت�خاصی�برخوردار�شده�و�عنصر�احترام�به�حقوق�مردم�

در��آن�ها�متجلی�می�شود�
یکی�از�عرصه�های�مهمی�که�با�حقوق�شهروندی�مرتبط�است،�گزینش�نیروی�
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انسانی�برای�ورود�به�مشاغل�عمومی�است��همان�طورکه�در�این�تحقیق�توضیح�
داده�شد،�در�زمینۀ�گزینش،�قانون�شفاف�و�جامعی�در�کشور�ما�وجود�ندارد�و�
قوانین�موجود�نیز�با�توجه�به�وضعیت�خاص�تصویب��آن�ها،�با�اشکال�مغایرت�با�

قانون�اساسی�و�شرع�مواجه�هستند�
گزینش�در�مقام�عمل،�با�حقوق�شهروندی�متعدد�در�تعارض�قرار�می�گیرد�
که�در�این�تحقیق�به�نحوۀ�سازش�بین�رعایت�این�حقوق�و�تأمین�اهداف�گزینش�
اشاره�شد��خوش�بختانه�رویۀ�دیوان�عدالت�اداری�نشان�می�دهد�که�این�مرجع�
تظلم�خواهی�که�شاید�بزرگ�ترین�دستاورد�انقلاب�اسلامی�در�حوزۀ�قضایی�باشد،�
با�دقت�لازم،�رعایت�حقوق�شهروندی�را�در�فرایند�گزینش�دنبال�می�کند�و�آگاهی�
مراجع�و�مأموران�گزینش�از�این�رویه�ها،�علاوه�بر�پیش�گیری�از�نقض�های�احتمالی�
حقوق�شهروندان�در�آینده،�می�تواند�به�شهروندان�نیز�اطمینان�دهد�که�اشتباهات�
مراجع�و�مأموران�گزینش�در�این�مرجع�قابل�اصلاح�است��به�همین�جهت،�آرای�

دیوان�مذکور�به�عنوان�ضمیمه�این�تحقیق�آورده�می�شود�

نتیجهگیری
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منابع
ابن�قدامه،�عبدالرحمن��)بی�تا(،�شرح الكبير علي متن المقنع،�ج�9،�دار�الکتب�العربي�
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احوال،�اردیبهشت�1391�
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رسانه�ها«،�مجلۀ�علمي�ـ�پژوهشي�حقوق خصوصي،�د�9،�ش�2،�پاییز�و�زمستان�
انصاري،�مرتضي��)1374(،�المكاسب،�ج�1،�قم،�انتشارات�دهاقاني�)اسماعیلیان(�

الحر�عاملي،�محمد�بن�حسن��)1414ه��(،�وسائل الشيعة،�ج�12،�قم،�مؤسسة�آل�البیت)ع(�لإحیاء�
التراث�

http://www.�:خرازي،�السید�محسن��)بی�تا(�،�»في�التجسس�و�التفتیش«�،�قابل�دسترس�در
Islamic Fegh.Orglmagazines Feghti//.htm.

]امام[خمیني،�روح�الله��)1368(،�تحرير الوسيلة،�ج�1،�تهران،�مؤسسه�تنظیم�و�نشر�آثار�حضرت�
امام�خمینی)ره(�

خویي،�سیدابوالقاسم��)1378(،�مصباح الفقاهة،�قم،�مؤسسة�النشر�الاسلامي�
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ري�شهري،�محمد��)1375(،�ميزان الحكمة،�ج�1،�قم�،�دارالحدیث�

سجستاني،�ابي�داود�سلیمان��بن�اشعث��)1410ه(�،�سنن أبي داود،�ج�2،�قم،�دارالفکر�

شهید�ثانی��)بی�تا(،�رسائل، قم،�منشورات�مکتبة�بصیرتي�

علیشاهی�قلعه�جوقی،�ابوالفضل��)1392(،�»پذیرش�سخن�مُدّعیِ�بدون�بیّنه�با�رویکردی�به�قاعدۀ�
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گزیدۀ آرای دیوان عدالت اداری درخصوص گزینش های استخدامی
1������درواقع�اتفاق�نظر�اعضا�حاصل�نگردیده�است؛�بنابراین�چون�شرط�اصلی�صدور�رأی�
حصول�نظر�اکثریت�بوده�که�در�این�خصوص�واقع�نگردیده�است،�رأی�معترض�عنه�قابل�
نقض�تشخیص�و�به�استناد�تبصرۀ��3مادۀ��14قانون�گزینش�حکم�به�ورود�شکایت�صادر�
و�اعلام�می�گردد�و�با�نقض�رأی�مذکور�پرونده�را�جهت�رسیدگی�مجدد�به�همان�هیئت�

ارجاع�می�نماید����)شمارۀ�رأی�نهایی:�9109970900302684(�
2������و�درخصوص�بند��7مادۀ��2قانون�گزینش�نیز�با�توجه�به�این�که�مشارالیه�به�
استفاده�از�مواد�مخدر�در�گذشته�اقرار�نموده�ولی�مدعی�ترک�اعتیاد�شده�و�تقاضای�انجام�
آزمایش�مربوط�به�مواد�مخدر�شده�است�که�گزینش�محترم�وقعی�به�این�موضوع�ننموده�
است�و�از�آن�جایی�که�ملاک�در�گزینش�افراد�حال�فعلی�آنان�است�و�نام�برده�ادعای�ترک�
اعتیاد�دارد�و�در�این�راستا�خواستار�معرفی�به�آزمایشگاه�جهت�انجام�آزمایش�شده�که�
در�این�خصوص�اقدامی�صورت�نگرفته�است،�لذا�با�عنایت�به�مراتب�فوق،�دیوان�دعوی�
وی�را�وارد�تشخیص�و�مستنداً�به�مواد��13�،7و��14قانون�دیوان�عدالت�اداری�حکم�به�
ورود�شکایت�شاکی�و�نقض�رأی�معترض�عنه�صادر�و�اعلام�می�دارد�و�مقرر�می��نماید�که�
پروندۀ�وی�مجدداً�رسیدگی�و�����اقدام�به�صدور�رأی�شایسته�گردد�)شمارۀ�رأی�نهایی:�

�)9109970902102675
3��با�بررسی�محتویات�پروندۀ�گزینشی�واصله�چون�علت�عدم�احراز�شرایط�عمومی�
قانون� مادۀ��2 بند��2 به�استناد� و�هیئت�مشتکی�عنه� بوده� مزبور�ضعف�حجاب� شاکیه�
گزینش�صلاحیت�مشارالیها�را�مردود�اعلام�نموده�است��از�آن�جایی��که�مستند�قانونی�
اخیرالذکر�مبتنی�بر�وصف�»التزام�عملی�به�احکام�اسلام«�بوده�و�اگرچه�تأیید�شارع�مقدس�
به�حفظ�حجاب�اسلامی�انکارناپذیر�است،�لیکن�به�صرف�استناد�به�ضعف�حجاب�)نه�عدم�
حجاب(�نمی�توان�افراد�را�متهم�به�عدم�التزام�به�احکام�اسلامی�نمود�و�مفهوم�واقعی�التزام�



69 پیوست

ریشه�در�اعتقاد�درونی�و�ایجاد�جلوۀ�بیرونی�آن�است�و�ضعف�حجاب�با�مصادیقی�که�در�
پروندۀ�گزینشی�داوطلب�استخدام�فوق�الذکر�وجود�دارد،�مشمول�بند��2مادۀ��2قانون�
گزینش�نیست�و�همان�گونه�که�از�متن�فرمان�مورخۀ��1361/10/15رهبر�کبیر�انقلاب�
اسلامی�حضرت�امام�خمینی�)رضوان�الله�تعالی�علیه(�مشهود�و�ملموس�است،�جلوگیری�از�
هرگونه�افراط�و�تفریط�در�گزینش�افراد�مورد�تأکید�معظم�له�بوده�و�از�هرگونه�تندروی�در�
این�خصوص�می�بایست�اجتناب�به�عمل�آید��بنا�به�مراتب�مذکور�نظر�به�ضرورت�بازنگری�
مجدد�در�این�خصوص�����رأی�معترض�عنه�را�نقض�و�رسیدگی�مجدد�به�موضوع�به�همان�

هیئت�ارجاع�می�شود�)شمارۀ�رأی�نهایی:�9109970902202478(�
4������نظر�به�این�که�گزینش�محترم�مفاد�و�مندرجات�مادۀ��15قانون�گزینش�کشور�
مصوب��1374/6/28را�در�صدور�رأی�رعایت�نکرده�و�علی�رغم�این�که�صلاحیت�شاکی�از�
سوی�بسیاری�از�منابع�تحقیق�����و�تعداد�کثیری�از�همکاران�وی�مورد�تأیید�قرار�گرفته�
����که�همگی�حاکی�از�صلاحیت�گزینش�وی�می��باشد�نه�عدم�صلاحیت�نام�برده،�ولی�
گزینش�بدون�توجه�به�موارد�مذکور،�صرفاً�به�استناد�قول�بعضی�از�افراد�که�قطعاً�نمی�تواند�
موجب�اطمینان�و�شیاع�مفید�اطمینان�وفق�موازین�شرعی�گردد،�مبادرت�به�صدور�رأی�
عدم�صلاحیت�گزینش�شاکی�نموده�است؛�بنائاً�علی�هذا�و�با�عنایت�به�مراتب�فوق،�دیوان�
شکایت�شاکی�را�وارد�تشخیص�و�����حکم�به�ورود�شکایت�شاکی�و�نقض�رأی�معترض�عنه�
صادر�و�اعلام�می�دارد�و�مقرر�می��نماید�که�گزینش�محترم�با�رعایت�موازین�شرعی،�قانونی�
و�قوانین�و�مقررات�مربوطه�����مبادرت�به�صدور�رأی�شایسته�نماید�)شمارۀ�رأی�نهایی:�

�9109970902102605تاریخ�رأی�نهایی:�1391/10/10(�
5������درحالی�که�در�ما�نحن�فیه،�این�چنین�عمل�نشده�و�علی�رغم�تأیید�صلاحیت�
وی�از�جوانب�مختلف�از�سوی�منابع�تحقیق�و�مسئول�آموزشگاه،�هستۀ�محترم�گزینش�
و�به�دنبال�آن�هیئت�محترم�مرکزی�گزینش�به�استناد�بعضی�از�مطالبی�که�مشارالیها�
صادقانه�به��آن�ها�اشاره�داشته،�به�رد�صلاحیت�وی�نظر�داده�اند��درحالی�که�چنان�چه�
نام�برده�صادق�نبود�و�مطالب�مذکور�را�صادقانه�بیان�نمی�کرد،�چه�بسا�با�توجه�به�مطالب�
بیان�شده�از�سوی�منابع�تحقیق�درجهت�تأیید�صلاحیت�همه�جانبه�وی،�هستۀ�گزینش�
اساساً�متوجه�چنین�امری�نمی�شد�والنهایه�این�که�صداقت�و�راست�گویی�افراد�نباید�در�
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نظام�مقدس�اسلامی�موجب�ضرر�و�زیان�معنوی�و�حیثیتی�و�مادی�افراد�گردد�که�این�
امر�خود�باعث�تشویق�آحاد�جامعه�به�عدم�صداقت�و�بیان�اظهارات�خلاف�واقع�خواهد�
شد�که�مسلماً�چنین�امری�برخلاف�تعلیمات�انسان�ساز�دین�مبین�اسلام�خواهد�بود��بناء�
علی�هذا�و�با�عنایت�به�مراتب�فوق�و�نظر�به�این�که�نکات�مثبت�شاکیه�به�مراتب�بیشتر�
از�نکات�متقن�و�ضعف�های�بیان�شدۀ�وی�می��باشد،�دیوان�دعوی�وی�را�وارد�تشخیص�
و�مستنداً�به�مادۀ�مذکور�و�مواد��13�،7و��14قانون�دیوان�عدالت�اداری�حکم�به�ورود�
شکایت�شاکیه�و�نقض�رأی�معترض�عنه�صادر�و�اعلام�می�دارد�و�مقرر�می��نماید�که�پروندۀ�
وی�مجدداً�رسیدگی�و�با�رعایت�موازین�شرعی،�قانونی�و�قوانین�و�مقررات�مربوطه�به�ویژه�
رعایت�تبصرۀ�ذیل�مادۀ��14قانون�اخیرالذکر�اقدام�به�صدور�رأی�شایسته�گردد�)شمارۀ�

رأی�نهایی:�9109970902102549،�تاریخ�رأی�نهایی:�1391/10/2(�
6������علی�هذا�نظر�به�این�که�مطابق�مادۀ��15قانون�گزینش�مصوب��1374صدور�
احراز� اطمینان� یا�شیاع�مفید� بیّنه� یا� اقرار� برمبنای� افراد�می�بایست� رأی�در�گزینش�
گردد�و�نتایج�حاصله�از�اظهارات�منابع�تحقیق�و�مصاحبه�گر�مشمول�مادۀ�مذکور�نبوده�
و�اطمینان�آور�نیستند،�با�ملاحظۀ�تأییدیۀ�ارائه�شده�از�سوی�امام�جمعه�محترم�زاهدان�و�
این�که�همسر�وی�به�سرپرستی�گروه�مقاومت�بسیج�عاشورا�منصوب�گردیده�است،�شکایت�
وارد�تشخیص�و�به�استناد�مواد��7و��14قانون�دیوان�عدالت�اداری�مصوب�1385حکم�بر�
نقض�رأی�معترض�عنه�جهت�رسیدگی�مجدد�صادر�و�اعلام�می�گردد�)شمارۀ�رأی�نهایی:�

9109970900402765،�تاریخ�رأی�نهایی:�1391/11/14(�
����نظر�بر�این�که�نتایج�حاصله�از�بررسی�های�مقدماتی�اطمینان�آور�نبوده�و�بر� ��7
این�موضوع�اعضای�محترم�هستۀ�گزینش�در�نظریات�خود�مندرج�در�صفحات��20و�
�32مبنی�بر�این�که�تحقیقات�لازم�انجام�پذیرد،�تصریح�کرده�و�درنهایت�بدون�انجام�
تحقیقات�با�وجود�تردید�مبادرت�به�صدور�رأی�نموده�اند،�مفاد�مادۀ��15قانون�گزینش�
مراعات�نگردیده�است،�شکایت�از�این�حیث�وارد�تشخیص�و�به�استناد�مواد��7و��14قانون�
دیوان�عدالت�اداری�مصوب��1385حکم�بر�نقض�رأی�معترض�عنه�جهت�رسیدگی�مجدد�
صادر�و�اعلام�می�گردد�)شمارۀ�رأی�نهایی:�9109970900402988،�تاریخ�رأی�نهایی:�

�)1391/12/5
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8������چون�علت�عمدۀ�رد�صلاحیت�اشتغال�شاکی،�اتهام�انتسابی�سوءاستفاده�از�
موقعیت�شغلی�وی�جهت�اخذ�وام�بانکی�بوده�است،�که�این�موضوع�یکی�از�اتهامات�اداری�
موضوع�مادۀ��8قانون�رسیدگی�به�تخلفات�اداری�است�و�رسیدگی�به�این�تخلف�اداری�
اداری�ذی�صلاحیت�می�باشد�و�موضوع� در�صلاحیت�هیئت�های�رسیدگی�به�تخلفات�
فوق�الذکر�در�محدودۀ�مادۀ��2قانون�گزینش�����نمی�گنجد������همچنین�در�اوراق�مصاحبه�
بیشترین�سؤالات�بر�موضوع�تخلف�انتسابی�به�داوطلب�گزینشی�متمرکز�گردیده�است،�
گویی�مصاحبه�کننده�در�جایگاه�مستنطق�و�یا�اعضای�هیئت�رسیدگی�به�تخلفات�اداری�
قرار�گرفته�است،�که�این�خود�خروج�از�صلاحیت�قانونی�متصدی�مصاحبه�را�به�نمایش�
اجرای�تبصرۀ��3 این�خصوص�در� بازنگری�در� به�ضرورت� با�توجه� بنابراین� می�گذارد��
مادۀ��14قانون�گزینش�کشور�مصوب��1374ضمن�صدور�حکم�به�ورود�شکایت،�رأی�
معترض�عنه�را�نقض�و�رسیدگی�مجدد�به�همان�هیئت�ارجاع�می�شود�)شمارۀ�رأی�نهایی:�

9109970902202807،�تاریخ�رأی�نهایی:�1391/12/20(�
9������و�این�که�علت�رد�صلاحیت�شاکی،�نداشتن�شرایط�و�ضوابط�عمومی�گزینش�
از�جانب�شاکی�به�لحاظ�اعتیاد�به�مواد�مخدر�ذکر�گردیده�است�����علی�رغم�این�که�نتیجۀ�
انجام�تست�اعتیاد�منفی�بوده�است��استناد�مشتکی�عنه�صرفاً�به�داشتن�سوءشهرت�به�
����مع�التوصیف� �� به�شاکی�نمی�باشد� اعتیاد� انتساب� برای� استعمال�مواد�مخدر،�کافی�
ادعای�شاکی�در�این�خصوص�مقرون�به�صحت�تلقی�و�وارد�است�)شمارۀ�رأی�نهایی:�

9109970902202859،�تاریخ�رأی�نهایی:�1391/12/20(�
����اشتهار�به�فساد�اخلاقی�و�تجاهر�به�فسق�)بند��4مادۀ��2قانون�گزینش(� ��10
دارای�تعریف�خاص�خود�)از�حیث�شرعی�و�قانونی(�است�و�به�هر�نوع�ضعف�اخلاقی�و�
یا�عدم�رعایت�بعضی�از�شئونات�اخلاقی�اطلاقی�نمی�گردد�و�بلکه�ناظر�بر�مواردی�است�
که�فردی�در�ارتکاب�گناهان�و�اعمال�ضداخلاقی�و�یا�غیرشرعی�و�شنیع�اصرار�داشته�
و�بدون�هیچ�گونه�ملاحظه�ای�اعمال�مذکور�را�تکرار�نموده�و�تظاهر�نماید�و�به�این�امر�
مشهور�باشد،�درحالی�که�در�این�خصوص�و�درمورد�شاکی�چنین�امری�متصور�نبوده�و�
محتویات�پرونده�بیان�گر�عدم�وجود�دلایل�و�مدارک�مثبته�درمورد�وی�می�باشد�����شمارۀ�

رأی�نهایی:�9209970900900286،�تاریخ�رأی�نهایی:�1392/2/7(�
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11��چون�مستند�رأی�اصداری�صرفاً�شنیده�های�بعضی�از�منابع�تحقیق�است�که�
اثبات�نرسیده�و�شاکی�نیز�منکر�آن�بوده�و�از�طریق� در�هیچ�مرجع�و�محکمه�ای�به�
تحقیق� منابع� سایر� اظهارات� و� وی� درمورد� گزینش� قبلی� تحقیقات� با� شنیده�ها� این�
در�تعارض�است،�لذا�دیوان�شکایت�وی�را�وارد�تشخیص�می�دهد�)شمارۀ�رأی�نهایی:�

9209970902100179،�تاریخ�رأی�نهایی:�1392/2/7(�
از�دیگران� یا�حتی�تحقیق�و�سؤال� به�نظر�می�رسد�جمع�آوری�دلایل�دیگر�و� ��12
درخصوص�مسائل�اعتقادی�که�شخص�اقرار�به�آن�دارد،�خارج�از�حیطۀ�وظایف�مأمورین�
تاریخ�رأی� نهایی:�9209970900900510،� تحقیق�گزینش�]می[باشد�)شمارۀ�رأی�

نهایی:�1392/2/25(�
�انتساب�فقدان�شرایط�عمومی�موضوع�مادۀ��2قانون�گزینش�می�بایست� 13�������ثانیا�ًـ
با�رعایت�مادۀ� 15همان�قانون�برمبنای�ادلۀ�شرعی�و�قانونی�به�شرط�عدم�تعارض�و�
این� اقناع�وجدانی�در� این�پرونده� با�وصف�مفید�اطمینان��بودن�صورت�پذیرد�که�در�
خصوص�حاصل�نیست�و�چون�هیئت�مرکزی�گزینش�مؤید�)تأییدکننده�و�ابرام�کننده(�
نظریه�های�هستۀ�گزینش�منطقۀ�یک�تأمین�اجتماعی�تهران�بوده�و�در�نظریه�های�مذکور�
به�فقدان�شرط�موضوع�بند��4مادۀ��2قانون�گزینش�اشاره�شده�که�این�انتساب�زیبندۀ�
را�منتسب� به�فسق� قانون�گرایی،�تجاهر� ناب�محمدی)ص(�و� نام�اسلام� با� کسانی�که�
به�دیگران�می�کنند�نیست�و�ضرورت�اعتدال�در�این�خصوص�با�رعایت�فرمان�مورخۀ�
�1361/10/15رهبر�کبیر�انقلاب�اسلامی�حضرت�امام�خمینی�)رضوان�الله�تعالی�علیه(�
کاملًا�مشهود�و�ملموس�است�و�نمی�توان�آبروی�افراد�را�دست�مایه�ای�قرار�داد�که�به�زعم�
خود�ناشی�از�ضوابط�قانونی�است�و�می�بایست�در�امر�گزینش،�معیار،�قانون�گزینش�
زمینه� این� در� اقدام� محوریت� و� باشد� مربوط� دستورالعمل�های� و� اجرایی� آیین�نامۀ� و�
نیز�احکام�شرع�مقدس�اسلام�قرار�گیرد��بنابراین�اقدام�هیئت�مرکزی�گزینش�در�این�
خصوص�قابل�نقض�تشخیص�می�شود�)شمارۀ�رأی�نهایی:�9209970902200483،�

تاریخ�رأی�نهایی1392/3/11(�
14������با�توجه�به�این�که�به�موجب�اصل�سی�وهفتم�قانون�اساسی�اصل�بر�برائت�است،�
نمی�توان�با�استناد�به�مواردی�که�شاکی�به�موجب�قرار�منع�تعقیب�از�آن�تبرئه�گردیده،�



73 پیوست

صلاحیت�اخلاقی�شاکی�را�مورد�تردید�قرار�داد�و�با�توجه�به�قرار�صادره�موصوف،�هیچ�گونه�
دلیل�متقنی�مبنی�بر�این�که�شاکی�فاقد�وصف�مندرج�در�بند��4مادۀ��2قانون�گزینش�

کشور�می�باشد،�وجود�ندارد.
15������در�رد�صلاحیت�����استخدام،�بایستی�دقیقاً�مشخص�شود�که�داوطلب�فاقد�
شرایط�عمومی�یا�انتخاب�اصلح�است������بنابراین�چون�رد�صلاحیت�شاکی�وفق�پروندۀ�
را� به�ورود�شکایت،�رأی�معترض�عنه� ����ضمن�صدور�حکم� نیست،� اقناع�آور� گزینشی�
نقض�و�رسیدگی�مجدد�به�موضوع�به�همان�هیئت�ارجاع�می�گردد�)شمارۀ�رأی�نهایی:�

9209970902200741،�تاریخ�رأی�نهایی:�18/04/1392(�
16������درصورت�اعتیاد�پدر�و�حتی�سوءشهرت�بستگان�داوطلب�به�درگیری،�این�
موضوعات�هیچ�ارتباطی�به�صلاحیت�شاکی�ندارد�و�گزینش�چه�در�آرای�صادره�و�چه�
را� استخدام� دلیلی�که�شاکی�شخصاً�صلاحیت� و� دفاعیه،�هیچ�گونه�مدرک� در�لایحۀ�
نداشته�باشد،�ارائه�نکرده�اند��بنابراین�حکم�به�نقض�رأی�کمیسیون�تجدیدنظر�گزینش�
نهایی:� رأی� )شمارۀ� می�گردد� اعلام� و� صادر� کمیسیون� همان� در� مجدد� رسیدگی� و�

9209970900500412،�تاریخ�رأی�نهایی:�1392/2/16(�
17������نظر�به�این�که�عمدۀ�دلیل�رد�صلاحیت�عمومی�شاکی،�استناد�به�محتویات�
یک�حلقه�سی��دی��می�باشد�که�توسط�همسر�شاکی�در�منزل�ضبط�و�ارائه�شده�است،�
که�صرف�نظر�از�محتویات�آن،�نظر�به�این�که�تهیه�و�ضبط�صدا�و�فیلم�شاکی�در�منزل�
با�توجه�به�وجود�اختلاف�خانوادگی�ناشی�از�غرض�ورزی�می�تواند�باشد�و�به�دلیل�وجود�
احتمال�توطئه�استناد�به�محتویات�سی��دی��تهیه�شده،�حجیت�قانونی�جهت�ایجاد�
اتقان�قضایی�ندارد�و�از�طرفی�دلیل�مؤثر�دیگری�در�رد�صلاحیت�عمومی�شاکی�ارائه�
نشده؛�بنابراین�با�توجه�به�مراتب�فوق،�حکم�به�ورود�شکایت�دائر�بر�نقض�تصمیم�هیئت�
مرکزی�گزینش�دانشجو�درخصوص�شاکی�صادر�و�اعلام�می�گردد�و�رسیدگی�مجدد�به�
هیئت�مرکزی�گزینش�واگذار�می�شود�)شمارۀ�رأی�نهایی:�9209970900100688،�

تاریخ�رأی�نهایی:�1392/4/29(�
18������حدود�صلاحیت�و�اختیارات�هسته�های�گزینش�درحد�تأیید�صلاحیت�داوطلبان�
ورود�به�خدمت�در�وزات�خانه�ها�و�سازمان�ها�و�مؤسسات�و�شرکت�های�دولتی�می�باشد�و�
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اعلام�نظر�دربارۀ�انتقال�یا�عدم�انتقال�کارمندی�که�درحال�اشتغال�است،�به�وزارت�خانه�
یا�سازمان�دولتی�دیگر�با�وظایف�و�مسئولیت�های�قانونی�مرجع�مذکور�مطابقتی�ندارد،�
علی�هذا�حکم�به�ورود�شکایت�شاکیه�و�نقض�رأی�معترض�عنه�را�صادر�و�اعلام�می�دارد�

)شمارۀ�رأی�نهایی:�9209970900900529،�تاریخ�رأی�نهایی:�1392/2/30(�
رأی� به� نسبت� شاکی� مطروحه،� شکایت� مفاد� و� پرونده� مندرجات� به�موجب� ��19
شماره�����مورخ ... اعتراض�نموده�و�اعلام�داشته�که�فرائض�دینی�و�مذهبی�خود�را�انجام�
می�دهد�و�متکفل�پدر�و�مادر�ازکارافتاده�خود�نیز�می�باشد�و�هیئت�مشتکی�عنه�در�مقام�
پاسخ�شکایت�مطروحه�اعلام�نموده�که�به�موجب�تحقیقات�انجام�شده�نام�برده�از�خانوادۀ�
مذهبی�بوده�و�مشکل�خاصی�ندارد�و�فقط�در�تحقیقات�بدوی�با�رضایت�اعلام�کرده�که�
در�انجام�فریضۀ�نماز�کاهل�بوده�و�واجد�شرایط�عمومی�تشخیص�داده�نشده�و�با�توجه�
به�مراتب�فوق�و�نظر�به�این�که�نام�برده�در�مصاحبۀ�بعدی�اعلام�نموده�که�اشکال�فوق�
را�برطرف�نموده�و�به�فرائض�مذهبی�خود�عمل�می�نماید�و�اصل�نیز�بر�صحت�و�برائت�
است،�از�طرفی�فریضۀ�نماز�از�جمله�مسائل�مربوط�به�حق�الله�می�باشد�و�این�که�شاکی�در�
مرحلۀ�بدوی�مرتکب�گناه�کبیره�دروغ�نشده�و�می�توانسته�به�دروغ�متوسل�شود�و�این�
صداقت�وی�نیز�شایستۀ�تحسین�است،�به�خصوص�که�از�خانوادۀ�مذهبی�است�و�اکنون�
اقرار�به�انجام�فرائض�مذهبی�دارد�و�کسانی�که�در�دایرۀ�اخلافی�و�رفتار�وی�از�آنان�
تحقیق�شده�مجموعاً�وی�را�جوانی�متدین�و�سالم�معرفی�کرده�اند،�علی�هذا�بنا�به�علل�و�
جهات�مصرحه�فوق،�حکم�به�ورود�شکایت�و�نقض�رأی�معترض�عنه�و�رسیدگی�مجدد�
با�رعایت�موارد�مصرحه�در�دادنامۀ�صادره�را�صادر�و�اعلام�می�دارد�)شمارۀ�رأی�نهایی:�

9209970900900493،�تاریخ�رأی�نهایی:�1392/2/24(�
اداره�طرف� دفاعیۀ� تقدیمی�لایحۀ� پروندۀ�شکایت� محتویات� به� عنایت� با� ���� ��20
که� است� این� از� حاکی� که� مشارالیه� انضباطی� پروندۀ� بررسی� و� ملاحظه� و� شکایت�
تحقیقات�انجام�شده�نه�تنها�به�طور�دقیق�و�کامل�نمی�باشد،�بلکه�با�هم�مطابقت�نداشته�
و�بعضاً�معارض�یکدیگر�می�باشند�فلذا�تحقیقات�مذکور�موجب�حصول�اطمینان�و�اقناع�
وجدان�نیست�و�بند��2و�یا��4مادۀ��2قانون�گزینش�که�مورد�استناد�در�صدور�رأی�بدوی�
و�تجدیدنظر�می�باشد،�باید�براساس�قرائن�و�امارات�اطمینان�آوری�که�به�طور�قاطع�موجد�
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یقین�و�اقناع�وجدانی�می�گردند�احراز�شود�که�در�ما�نحن�فیه�چنین�امری�مشهود�نیست��
بنابراین�به�لحاظ�نقائص�فوق�الذکر�����نقض�و�جهت�بررسی�مجدد�و�تحقیقات�بیشتر�����به�

هیئت�جایگزین�ارجاع�می�گردد�)شمارۀ�رأی�نهایی:�910275/1(�
21��نظر�به�این�که�عمدۀ�دلیل�عدم�احراز�صلاحیت�تجدیدنظر�خواه�جهت�استخدام،�
پاسخ�مثبت�تست�اعتیاد�به�عمل�آمده�از�مشارالیه�می�باشد�و�چون�نام�برده�مدعی�عدم�
اعتیاد�است�و�نتیجۀ�تست�اعتیاد�به�عمل�آمده�که�در�یک�مرتبه�صورت�گرفته�است،�
به�لحاظ�امکان�وقوع�اشتباه�یا�تداخل�دارو�موجب�اتقان�و�اقناع�نمی�گردد،�لذا�ضمن�
پذیرش�تجدیدنظرخواهی�با�استناد�به�مادۀ��71قانون�تشکیلات�و�آیین�دادرسی�دیوان�
عدالت�اداری،�رأی�معترض�عنه�نقض�و�حکم�به�ورود�شکایت�دایر�بر�نقض�رأی�هیئت�
مرکزی�گزینش�و�رسیدگی�مجدد�در�همان�هیئت�با�انجام�تست�اعتیاد�مجدد�صادر�و�
اعلام�می�دارد��رأی�صادره�قطعی�است��مستشاران�شعبۀ�اول�تجدیدنظر�دیوان�عدالت�

اداری�)شمارۀ�رأی�نهایی�9309970905600031،�تاریخ�رأی�نهایی20 /1393/1(�
22������نظر�به�این�که�منابعی�که�درمورد�شاکی�از�آنان�تحقیق�به�عمل�آمده�فی�الجمله�
مطلبی�که�مبین�ارتکاب�محرمات�و�ترک�واجبات�شرعی�یا�رفتار�خلاف�شئون�اجتماعی�
درحدی�که�موجب�محرومیت�وی�از�حقوق�اجتماعی�از�قبیل�حق�اشتغال�و�استخدام�
گردد�نمی�باشد،�بلکه�در�موارد�زیادی�منابع�ایشان�را�مورد�تأیید�قرار�گرفته�اند�از�طرفی�
رفتار�قابل�انتقاد�اطرافیان�شاکی�هم�که�بعضاً�مطرح�شده�اولاً�درحدی�که�سبب�ایراد�به�
صلاحیت�شاکی�گردد�نمی�باشد��ثانیاً�شرعی�و�قانونی�و�منطقی�نیست�که�رفتار�اطرافیان�
مدرک�تعیین�صلاحیت�شاکی�گردد��با�این�اوصاف�و�با�عنایت�به�این�که�محروم�نمودن�
افراد�از�حقوق�اجتماعی�دلیل�قانع�کنندۀ�قانونی�می�خواهد�که�درخصوص�شاکی�این�امر�
احراز�نمی�گردد�و�بررسی�های�معموله�درحدی�که�عدم�صلاحیت�شاکی�را�اثبات�نماید�
نیست،�لذا�حکم�به�نقض�نظریه�و�رأی�هیئت�مرکزی�گزینش�و�رسیدگی�مجدد�صادر�و�

اعلام�می�گردد�)شمارۀ�رأی�نهایی:�910128/3(�
23������حتی�در�فرض�صحت�آن�چه�علیه�شاکی�بیان�گردیده،�آن�موارد�درحدی�که�
مبیّن�رفتار�عادتی�و�معاند�شاکی�در�ترک�واجبات�و�ارتکاب�محرمات�شرعی�و�قانونی�
درحدی�که�موجب�محرومیت�ایشان�از�حقوق�اجتماعی�از�جمله�حق�اشتغال�گردد،�
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نمی�باشد��بنابراین�در�مجموع�نظریه�و�رأی�هیئت�مرکزی�گزینش�در�رد�صلاحیت�شاکی�
از�حیث�کمال�و�کفایت�رسیدگی�و�مبانی�شرعی�و�قانونی�مخدوش�به�نظر�می�رسد؛�
نهایی:� رأی� )شمارۀ� می�گردد� اعلام� و� صادر� مجدد� رسیدگی� و� آن� نقض� به� رأی� لذا�

9109970900302850،�تاریخ�رأی�نهایی:�1391/9/19(�
24������از�طرفی�عمدۀ�استدلال�هیئت�محترم،�کثرت�داوطلب�و�محدودیت�ظرفیت�
استخدامی�می�باشد�که�به�نظر�می�رسد�ارتباطی�با�وظایف�هیئت�محترم�از�نظر�بررسی�
اخلاقی�و�عقیدتی�و�سیاسی�داوطلب�ندارد�و�بنابراین�اعطای�یک�فرصت�دیگر�به�شاکیه�

از�نظر�گزینش�نیز�بلااشکال�خواهد�بود��
25������بدیهی�است�مسألۀ�گزینش�از�نظر�عقیدتی�و�سیاسی�موضوع�جداگانه�ای�
بر�عدم� دلیلی� نباید� نیز� گزینش� در� اظهارات�صادقانه�شاکیه� و� استخدام�می�باشد� از�
و�نقض�رأی�معترض�عنه� به�ورود�شکایت�شاکیه� ����علی�هذا�حکم� باشد� پذیرش�وی�
و�طرح�مجدد�پرونده�در�هیئت�هم�عرض�صادر�و�اعلام�می�گردد�)شمارۀ�رأی�نهایی:�

9209970900900254،�تاریخ�رأی�نهایی:�1392/2/2(�
26��به�موجب�محتویات�و�مندرجات�پرونده،����ملاحظه�می�گردد�که�اولاً،�اکثر�افرادی�
که�دربارۀ�نام�برده�از�آنان�تحقیق�شده�همسایگانی�می�باشند�که�با�شاکیه�اختلاف�داشته�
و�شهادت�آنان�بی�شائبه�به�نظر�نمی�رسد��ثانیاً،�اظهارات�بعضی�از�مطلعین�نیز�نمی�تواند�
مقرون�به�صحت�بوده�باشد��مثلًا�کسی�که�شهادت�داده،�از�کجا�می�داند�که�شخصی�
در�داخل�منزل�خود�از�مقامات�عالیه�بدگویی�می�نماید��ثالثاً،�اختلاف�زن�و�شوهر�امری�
طبیعی�است،�علی�هذا�اختلاف�شاکیه�با�شوهرش�و�رفتن�به�کلانتری�ارتباطی�به�کار�
اداری�وی�ندارد������علی�هذا�با�توجه�به�مراتب�فوق�و�رعایت�حقوق�مکتسبه�و�ایجاد�
امنیت�کاری�برای�طرفین�قضیه�به�نظر�می�رسد�که�رأی�صادرۀ�معترض�عنه�با�رعایت�
جوانب�امر�صورت�نگرفته،�علی�هذا�حکم�به�ورود�شکایت�و�نقض�رأی�معترض�عنه�و�لزوم�
رسیدگی�مجدد�به�موضوع،�با�رعایت�مفاد�این�دادنامه�و�کلیۀ�مقررات�مربوطه�صادر�و�

اعلام�می�گردد�)شمارۀ�رأی�نهایی:�9209970900900488(�
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